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I
Llamada a lista.
1T

Lectura y aprobacion de las Actas numeros 44, 45 y 46 correspon-

dientes a las sesiones ordinarias de los dias martes 9, miércoles 10

y martes 16 de junio, publicadas en los Anales nimeros ... 96 y ... del
presente afo.

IT1

Citacién a los sefiores Ministros del Despacho y altos funcionarios
del Estado.

Sefior Ministro de Desarrollo Economico, doctor Jorge Ospina Sardi.
Senor Ministro de Salud Publica, doctor Camilo Gonzalez Posso.
Citante: honorable Senador Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez.

Proposiciones nameros 134 y 172.
CUESTIONARIO:

1. (A qué obedece la aprobacién del Plan de Premios que contem-
plan las Resoluciones numero 0108 de febrero 10 de 1992 y la
numero 0133 de febrero 14 de 19927

2. ¢(Estan catalogadas las gaseosas como articulos de primera ne-
cesidad?

3. ;Tienen la Industrial de Gaseosas S. A. y las Gaseosas Posada
Tobon S. A. y Gaseosas Lux S. A., en sus fabricas de procesa-
miento, control sanitario?

4. ,Constituyen o no, los planes de premios de las promociones
Numerolocura y Numeromania una violacién a las normas del

Codigo de Comercio?

Presentada por el honorable Senador de la Reptiblica,

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez.

Santafé de Bogota, D. C., mayvo 5 de 1992,

Proposicion ntimero 172,

Aplazase para el dia miéreoles 17 de junio el debate de que trata la
proposicién numero 134, con los senores Ministros de Desarrollo
Econémico y de Salud Publica, con el mismo cuestionario.
Este debate y el del dia martes 9 de junio seran transmitidos por
la Radio.

Guillermo Alfenso Jaramillo.
Santafé de Bogota, D. C., junio 4 de 1992.

1V
Ascensos Militares.

A Brigadier General, del sefior Coronel Héctor Fabio Velasco Chavez.
A Brigadier General, del sefior Coronel Guillermo Zufiiga Cabrera.
A Brigadier General, del sefior Coronel José Manuel Sandoval Be-

lalcéazar.
A Brigadier General, del sefior Coronel Guillermo Leén Diettes Pérez.
A Mayor General de la Policia Nacional, del sefior Brigadier Gene-
ral Rosso José Serrano Cadena.

v
Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley niimero 163 de 1990 Senado (Camara 124 de 1990),
“por medio de la cual se aprueba el Convenio que crea el Consejo

de Cooperacién Aduanera firmado en Bruselas el 15 de diciembre de
1950”. Ponente para segundo debate honorable Senador Alberto
Montoya Puyana. Proyecto publicado en Anales niimero 92 de 1990.
Autor: senor Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Luis Fernan-
do Jaramillo Correa.

Proyecto de ley numero 147 de 1990 Senado (Camara 138 de 1990),
“por medio de la cual se aprueba el Convenio de Integracién Cine-
matografica Iberoamericana suscrito en Caracas el 11 de noviembre
de 1989”. Ponente para segundo debate honorable Senador José Gue-
rra de la Espriella. Provecto publicado en Anales niimero 108 de
1990. Autores: senor Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Luis
Fernando Jaramillo Correa y sefior Ministro de Comunicaciones,
doctor Alberto Casas Santamaria.

Proyecto de lev numero 162 de 1990 Senado (Camara 126 de 1990),
“por medio de la cual se aprueba el Acuerdo sobre el sistema global
de preferencias comerciales entre paises en desarrollo suscrito en Bel-
grado el 13 de abril de 1988”. Ponente para segundo debate honorable
Senador Alberto Montoya Puyana. Proyecto publicado en Anales
numero 88 de 1990. Autor: senor Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Luis Fernando Jaramillo Correa.

Proyecto de Acto legislativo niimero 3 de 1991 Senado, “por medio
del cual se reforma el articulo 160 de la Constitucién Politica”. Po-
nente para segundo debate honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia. Proyecto publicado en Anales nimero 41 de 1991. Ponencia
para primer debate publicada en Anales nimero 35 de 1992.

Proyecto de ley niimero 49 de 1992 Senado, “por la cual se establece
la organizaciéon y funcionamiento de la defensoria del pueblo y se
dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate honorable
Senador Alberto Santofimio Botero. Proyecto publicado en Anales
ntmero 52 de 1992. Ponencia para primer debate publicada en Anales
numero 79 de 1992. Autores: seior Ministro de Gobierno, doctor Hum-
berto de la Calle L.ombana, senor Ministro de Justicia, doctor Fer-
nando Carrillo Florez, sefior Procurador General de la Nacion, doctor
Carlos Gustavo Arrieta Padilia, senior Defensor del Pueblo, doctor
Jaime Cérdoba Trivifio.

Proyecto de ley numero 41 de 1992, “por la cual se dictan algunas dis-
posiciones sobre la profesion de bacteriélogo”. Ponente para segundo
debate honorable Senador Fdgardo Vives Campo. Proyecto publicado
en Anales numero 46 de 1992. Ponencia para primer debate publicada
en Anales numero 59 de 1992.. Autor: honorable Senador Gustavo
Dajer Chadid.

Proyecto de ley nimero 71 Senado de 1992 (Camara 20 de 1292),
“por la cual se expiden normas en materia tributaria, se otorgan fa-
cultades para emitir titulos de deuda publica interna, se dispone un
ajuste de pensiones del sector publico nacional y se dictan otras dis-
posiciones”. Ponente para segundo debate honorable Senador Victor
Renan Barco.

Vi

Lo que propengan los honorables Senadores, los sefiores Ministros
del Despacho y altos funcionarios del Estado.

El Presidente,
CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE
El Primer Vicepresidente,
OMAR YEPES ALZATE
El Segundo Vicepresidente,
JAIME HENRIQUEZ GALLO
El Secretario General,
Gabriel Gutiérrez Macias
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ACTAS DE PLENARIA

No. 45 de I’@la sesion ordinaria del dia miércoles 10 de junio de 1992

Presidencia de

I

En Santafé de Bogofa| D. C., siendo las 4:35
p.m. del dia miéreoles LLG de junio de 1992, pre-

via citacion, se reun
honorable Senado, los

con el fin de sesionar e

iembros del mismo,

on en el recinto del
}‘pleno.

El honorable SenadprjJaime Henriquez Ga-
llo, Segundo Vicepres|d¢nte del Senado, quien
preside la sesion indida fa la Secretaria llamar
a lista y contestan lgsjsiguientes honorables

Senadores: ’

Contestan a lista [l
bles Senadores:

s siguientes honora-

Acosta Medina Arfiilkar David
Albornoz Guerr r‘ Carlos

Amador Campo
Angel Mejia Jua
Angulo Gémez
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Dajer Chadid Gu
Echeverri Jiméhne
Echeverri Corok
Elias Nader Jojg
Espinosa Faccifi-
Espinosa Jaram)il
Forero Fetecusg 1
Garcia Romerg
Gechem TurbaT
Grabe Loewenlje
Gerlein Echevel1
Giraldo Hurtado
Gomez Hurtad

Gonzalez Narvr
Grisales Grisa
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Henriquez Gal
Hernandez Aglii

stavo

z Armando

0o Hernan
Ramoén

Lince Carlos Adolfo
lo Gustavo
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uan José

Jorge Eduardo

'z Vera
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Luis Guillermo
mnrigue
; Humberto

4 Samuel

riella José
Jaime
sra Germaéan
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Hernédndez Resf
Iragorri HormT:'
Jaramillo Marjl’
Latorre Gomey /
Londofnio Card

‘po Jorge Alberto
Aurelio
ez Guillermo Alfonso

Londofio Capyrjfo Luis FFernando

Lépez Cabrale);
Losada Valdedt
Marin Bernal

Matus Torres|{Elias Antonio

Melo Guevara| (

Mendoza ArdijlajFernando
Molano Calde)loh Enrique

Montoya Puygn
Moreno Rojas
Mosquera Me
Motta Motta

Nader Nader | Sflomoén

Name Teran ||

y Jaime Henriquez Gallo.

Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallarino Guillermo
Pastrana Arango Andrés

Pava Camelo Alvaro

Pelaez Gutiérrez Humberto
Pinillos de Ospina Clara

Pizano de Narvaez Eduardo
Quira Guaufia Anatolio
Rodriguez de Castellanos Claudia

Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo
Salcedo Baldion Félix

Sanin Posada Maristella
Santofimio Botero Alberto

Segovia Salas Rodolfo
Serrano Gémez Hugo

Sojo Zambrano Raimundo
Trujilio Garcia José Renan
Turbay Turbay David
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vasquez Velasquez Orlando
Vélez Trujillo Luis Guillermo

Villarreal Ramos Tiberio
Villegas Diaz Daniel
Vives Campo Edgardo
Yepes Alzate Omar
Zuluaga Botero Bernardo.

Dejan de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores:

Angarita Baracaldo Alfonso
Galvis Hernandez Gustavo
Izguierdo d= Rodriguez Maria
Laserna Pinzén Mario

Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Navarro Mojica José Ramon
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando
Tunubala Paja Floro Alberto

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio y ésta declara abierta
la sesion.

II

Lectura y aprobacién de las Actas nameros

41, 42, 43 y 44, correspondientes a Ias sesiones

ordinarias de los dias martes 2, miércoles 3

jueves 4 y martes 9 de junio, publicadas en

Anales ntimeros 80, 91, 92 y ... del presente
ano.

La Secretaria informa que no han llegado al
recinto los Anales donde se encuentran publi-
cadas las actas mencionadas, por lo tanto
queda pendiente su aprobacion.

I1I

Negocios sustanciados por la Presidencia.

Por Secretaria se da lectura a un informe
enviado por el senor Presidente de la Repu-
blica, doctor César Gaviria Trujillo, infor-
mando que se ausentara del pais:

los Honorables Senadores: Carlos Espinosa Faccio-Lince, Omar Yepes Alzate

Santafé de Begota, D. C., 9 de junio de 1992.
Poctor

CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE
Presidente

Honorable Senado de la Republica
La ciudad

Estimado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo
196 de la Constitucién Politica, me permito, por su
digno conducto, dar aviso al honorable Senado de la
Republica del viaje que en ejercicio del cargo cfectua-
ré a Caracas, Venezuela, el dia jueves 11 de junio de
1992, para asistir a una Reunién de Presidentes de
los paises que integran el Grupo de los Tres, y a Rio
de Janeiro, Brasil, entre los dias 12 a 14 de junio
de 1992, inclusive, con el fin de asistir a la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo.

Durante mi ausencia, el doctor Humberto de la
Calle Lombana. Ministro de Gobierno, ejercerd las
funciones constitucionales que le fueron delegadas
mediante Decreto nimero 953 de 9 de junio de 1992.

Me valgo de la oportunidad para reiterar al sefior
Presidente, mis sentimientos de respeto y considera-
cion.

Cordialmente,
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

DECRETO NUMERO 0953 DE 1992
(junio 9)
por el cual se delegan unas funciones constitucionales.

El Presidente de la Repiiblica de Colombia, en ejer-
cicio de las facultades que le confiere el articulo 1$6
de la Constitucion Politica y,

CONSIDERANDO :

Que el Presidente de la Republica tiene previsto
viajar a la ciudad de Caracas, Repuablica de Venezue-
lIa cl dia 11 de junio de 1992, con el fin de asist'r a
una Reunion de Presidentes de los paises que inte-
gran el Grupo de les Tres, ¥ a Rio de Janeiro, Brasil,
entre los dias 12 a 14 de junio de 1392 inclusive, para
asistir a la conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrolio;

Que por tal razon, el Presidente de la Republica
se trasladara a territorio extranjero entre los dias 11
de junio de 1992 a 14 de junio de 1992, inclusive;

Que en razon de las disposiciones constitucionales
y de conformidad con la precedencia establecida cn
las leyes, el Ministro de Gobierno esta habilitado para
ejercer las funciones constitucicnales como Ministro
Delegatario,

DECRETA:

Articulo 1° Por el tiempo que dure la ausencia del
Presidente de la Republica, en razon del viaje a que
se refieren los considerandos del presente Decreto,
deléganse en el Ministro de Gobierno. doctor Hum-
berto de la Calle Lombana, las funciones constitu-
cionales correspondientes a los siguientes asuntos;

1. Articulo 189, con excepciéon de lo previsio en ol
numeral 2°.

2. Articulo 201.

3. Articulos 212, 213, 214 y 215.

Articulo 2° El presente Decreto rige a partir de la
{fecha de su publicacion.

Fubliquese y cimplase.
Dado en Santafé de Bogota, D. C, a 8 de junio
de 1992,
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Director del Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica,
Fabio Villegas Ramirsz.

La Presidencia manifiesta a la Corporacién,
que queda enterada del viaje del sefior Presi-
dente de la Republica al exterior.

La Secretaria da lectura al informe pre-
sentado por la Comision Accidental que fue
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designada para hee~=r un estudin de la emer-
gencia econdéu.ica ¥ <cCial, que fue presentada
por un grupo mayo.ita.ic de esta Comision.

La Presidercia abre la discusiéon y cerrada
ésta manifiesta que se sometera a votacion
cuando se registre quorum decisorio.

Por Secretaria se da lectura a un informe
sobre el mismo tema presentado por el grupo
minoritario de esta Comision.

La Presidencia abre la discusion del men-
cionado informe y concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Rodrigo Marin
Bernal.

Palabras del honorable Senador
Reodrigo Marin Bernal:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo Ma-
rin Bernal, quien se expresa en los siguientes
términos:

Serior Presidente y honorables Senadores:

Yo debo deplorar que siendo ésta la primera vez
que el Congreso de la Republica debe ocuparse sobre
una de las competencias que de modo perfeccionado
le entregd la Asamblea Nacional Constituyente en
relacién con el control politico, a cargo del Congreso,
cuando quiera que el Gobierno hace uso de los lla-
mados estados de excepcion, debo deplorar repito, que
la Comision Accidental designada al efecto, no hu-
biera podido reunirse de manera formal para exa-
minar el proyecto de informe, que preparado por un
asesor de la Comisién de la Mesa, fue suscrito por
un respetable grupo de Senadores miembras de la
misma Comision, sin que ésta pudiese debatii de ma-
nera formal los elementos constitutivos de ese infor-
me, habida cuenta de la significativa importancia
que dentro de la nueva institucionalidad tiene este
tipo de decisiones. Por otra parte es la primera vez,
desde el afio de 1968 cuando se consagrd la posibili-
dad de que el Gobierno declarase la llamada emer-
gencia social y econémica al amparo del viejo articulo
122, es la primera vez reitero, que el Presidente de la
Republica declara un estado de excepcion para legis-
lar de manera excepcional, sobre materias de que se
esta ocupando el Congreso en ese momento. Y esta
circunstancia hace mas relevante la alta responsa-
bilidad que el Corgreso tiene de pronunciarse de
manera expresa como lo manda el articulo 215 del
orden vigente, sobre todo, teniendo en cuenta que
en el afio de 1966, el Consejo de Estado entonces
obligado a dar el concepto previo de requisito, que
hoy se exige, le dijo expresamente a la administra-
cion de entonces, que el estado de excepcion contem-
plado en el viejo articulo 122 no podia utilizarse como
un mecanismo sustitutivo de la supuesta o real in-
capacidad del Congreso para ejercer sus propias com-
petencias constitucionales.

Cuando el Gobierno sorprendié al Congreso, con la
expedicién del Decreto 333, por cuyo efecto se declard
el estado de emergencia social lo cual ademas no
guardaba armonia con los nuevos conceptos consti-
tucionales que involuecran en una sola nacién el con-
cepto econémico social y ecolégico separandolo de la
calamidad publica, aqui un grupo de senadores sus-
cribimos una constancia que fue elaborada de un
modo explicito, en la cual quedd consignado el testi-
monio de inconformidad de ese grupo de Senadores,
por la forma como el Gobierno habia procedido.

Se dijo entonces en la constancia que corre publi-
cada, en los Anales correspondientes al dia 28 de
febrero de este afo, se dijo entonces que el Decreto
333, tenia como sustento bases ostensiblemente pre-
carias, se afirmé ademdas en esa constancia, que el
Gobierno incurria en una manifiesta contradiccion
cuando reconocia el celo y la diligencia con que el
Congreso habia acometido el estudio hasta el primer
debate del proyecto de ley marco, y al mismo tiem-
po procedia a sustituir en ejercicio de esa habilita-
cion legal de caracter excepcional gue le reconoce la
carta, procedia a sustituir asi fuera de manera tran-
sitoria al Congreso en el uso de sus naturales compe-
tencias. Y se dijo ademas en la constancia que el
Congreso en su oportunidad, es decir ésta, tendria
que examinar con particular responsabilidad intelec-
tual y objetividad politica, el informe motivado que
habria de traerle con posterioridad el sefior Ministro
de Gobierno, a fin de que el Congreso pudiese en-
tonces ejercer el control politico conforme lo manda

la Carta.

Si hago mencién a estos antecedentes es sencilla-
mente, para poner en relieve la importancia de la
decision que habria de adoptarse en el dia de hoy
para que el Senado se pronuncie sobre este o aquel
informe, no podemos olvidar que una de las innova-
ciones fundamentales que el Constituyente le intro-
dujo a ese estado de excepcion en el articulo 213,

precisamente tiene que ver con el control politico a
cargo del Congreso.

Y hay que recordar ademas, que las discusiones que
precedieron a la adopcion de los nuevos estados de
excepcion, denunciaron un propdsito manifiestamente
restrictivo por parte del Constituyente de 1991, espe-
cialmente en lo referente a la regulacion del orden
publico politico, es decir, a los nuevos estados de

excepcién contemplados en los articulos 212 y 213 de
la Carta; es manifiestamente restrictiva la voluntad
del constituyente, precisamente para impedir el uso
y el abuso de la funecidn legislativa extraordinaria en
cabeza del Gobierno; y en lo que toca particularmente
con el Estado de alteracion del orden econémico so-
cial y ecoldgico, se mantiene no solamente el control
jurisdiccioral a cargo de la Corte en los términos en
que éste habia sido concebido en la Constitucion del
86, después de la reforma del ano de 1968, sino que
se perfecciona el instrumento constitucional del con-
trol politico a cargo del Congreso, cuando se dispone
que el Congreso debera pronunciarse expresamente,
Oigase bien, el Congreso deberi pronunciarse expre-
samente sobre la oportunidad y la conveniencia de
las medidas adoptadas, a diferencia de la regulacion
preexistente segun la cual el Gobierno cumplia ca-
balmente con su deber irayendo al Congreso, como
ocurrié con motivo de la emergencia de 1974 y aque-
llas que en dos oportunidades dict6 el ex Presidente
Betancur en 1982 la una, en octubre, y en 1985 la
otra, con motivo de la tragedia del Nevado del Ruiz.

En tales oportunidades el Gobierno simplemente se
limité a presentar un informe motivado y de tal
manera atendio los requerimienftos constitucionales.

Pero hoy ese nuevo elemento por cuyo efecto el
Congreso debe pronunciarse de manera expresa sobre
la oportunidad y la conveniencia de las medidas
adoptadas que le otorga al érgano legislativo un ins-
trumental adicional dentro del distrito capital de la
nueva institucionalidad seguin el cual el Congreso,
no solamente recibe el efecto favorable de una ade-
cuada redistribucion de competencias que tienden a
fortalecer el desempefio del papel en que esta llama-
do en el ambito del poder publico colombiano, sino
que en esta situacion particular, refuerza, robustece,
afianza, los instrumentos tradicionales dirigidos to-
dos ellos a preservar la funcion que el Congreso debe
cumplir en el marco de un sistema democratico
acentrado. Por eso me parece de la mayor impor-
tancia que el Senado se pueda ocupar de los informes,
el de mayoria y el de minoria que suscribi sencilla-
mente, repito, porque no se presenté la oportunidad
en razén de las dificultades, las limitaciones de
tiempo y los compromisos que los Senadores tenemos
en muchas oportunidades para concurrir al seno de
estas comisiones accidentales, pero naturalmente la
excusa que todos podemos darnos respecto de la im-
posibilidad de discutir en el marco de la Comision
Accidental el informe que finalmente emergio de la
pluma de un asesor de esta corporacion, no inhibe a
la, Corporacion para que pueda pronunciarse scbre el

fondo mismo de la cuestion.

Porque es necesario repetir, sefior Presidente y ho-
norables Senadores, algo que resulta elemental para
quienes pertenecemos a este cuerpo, y es que hay
una marcada diferencia entre el control jurisdiccional
a cargo de la Corte y el control politico a discrecion
del Congreso. La Corte ya se pronuncié, porque la
Corte se desenvuelve en un ambito juridico distinto,
a la Corte se le confia el control jurisdiccional de
estas medidas, simplemente para que revise la confor-
midad de las mismas, con los requisitos de forma que
el articulo 215 exige y ademas para que establezca, si
en uso de la funcion legislativa extraordinaria a
cargo del Gobierno, se han violado otras normas de
la Constitucion.

El control politico tiene una dimensién mas amplia,
porque en primer lugar, no se trata de verificar, la
conformidad de las medidas legales dictadas por el
Presidente y sus Ministros, con el texto constitucional,
sino, de calificar, la oportunidad y la conveniencia
de las mismas, y naturalmente, para poderlo hacer,
es necesario recordar, cuales son los prerrequisitos
gue la Constitucion exige para apeliar al estado de
emergencia econémica y social. ¥ naturalmente in-
vocar los hechos antecedentes que condujeron al
Gobierno a apelar al estado de excepciéon. Y €n el in-
forme del senor Ministro de Gobierno aparcce pa-
tente el reconocimiento de todos estos h ch~s a te-
cedentes que desde luego nadie podria discutir.

En primer lugar, desde comienzes d I mes de julio,
4 de julio, el pais tuvo un nuevo crd n constiiucional
v en el articulo 150 de la nueva Co stitucion, se le
atribuye al Congreso la competencia para dictar las
llamadas leyes marco. En uno de sus ordinales, de los
numerales, del ordinal 19 de ese articulo 150, se dis-
pone que el Congreso debera darle las facultades pro-
pias, para decirlo de la manera mas llana posible, las
facultades propias de una ley marco al Gobierno,
para fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados del sector publico del orden nacional, de
los miembros del Congreso y de las Fuerzas Armadas.
Ademas, el articulo 154 de la Carta, le reserva al
Gobierno la iniciativa para la presentacion de este

tipo de proyectos.
Con esto quiero significar que la responsabilidad
de la elaboracion del proyecto y de su introduccion

final al Congreso, era exclusivamente del Gobierno.
Este Congreso se instalo el 1° de diciembre.

El Gobierno sabia que habia una perturbacién
laboral en gestacion. ¢Por qué razén lo sabia? Porque
en el ano de 1991, se dispuso una alza salarial del
sector publico, notoriamente por d=bajo de los nive-
les de la inflacién ocurrida en el ano de 1993. Lo
cual significaba que frente al comportamiento de los
precios durante el afio 91, la capacidad de compra,
del ingreso de los trabajadores al servicio del Estado,
habia decaido sensiblemente, era la primera vez en
muchos anos que el Gobierno tomaba una determi-
naciéon de semejante entidad, esa, la de castigar los
salarics del sector publico central y descentralizado

en términos reales.

El Gobierno lo sabia, porque eran frecuente las
manifestaciones que las organizaciones sindicales ha-
cian en esta direccién y no obstante la frecuencia y
la intensidad de esas manifestaciones de inconformi-
dad el Gobierno retrasé irnexplicablemente la pre-
sentaecion del proyecto de ley, que vino aqui a la
Secretaria General, segun certificacion que aparece
la documentacién correspondiente, la vispera de la
terminacién del primer periodo de este Congreso ele-
gido el 27 de octubre.

El proyecto vino el 19 de diciembre, es d-cir 24
horas antes de la clausura de las sesiones ordinarias
del Congreso, fue publicado el 23 de diciembre y no
pudo, digase bien, no pudo ser repartido el 14 de
enero, sencillamente porque los autores del proyecto
habian incurrido en una manifiesta imperfeccién en
la redacciéon del proyecto, de tal manera gque éste no
pudo ser repartido a la Comision Primera, y hubo
de ser sometido a lo que se denominé entonces, un
reajuste de su redaccién, circunstancias todas éstas,
que naturalmente repercutieron en el tramite del
proyecto al punto que el sefior ponente, doctor Ga-
briel Melo Guevara no pudo cumplir oportunamente
con la tarea que le fue encomendada en razén de los
defectos estructurales que el proyecto contenia, que
vinieron a agravar la situacion critica presentada con
motivo de la tardanza en la introducciéon del proyecto
a la consideracién del Congreso.

Lo que vino es conocido, la Comision Primera se
ocupé aceleradamente del proyecto y en el momento
en que la corporacién en pleno se preparaba para
darle segundo debate, el Gobierno sorprendié al Con-
greso con la declaratoria de la emergencia social y
la. expedicion de los Decretos 334 y 335. Todos estos
antecedentes me permiten afirmar que el Decreto 333
no reune las condiciones me permiten afirmar que el
no reune las condiciones basicas, los requisitos obje-
tivos, los presupuestos facticos, que la norma consti-
tucional exige para que la institucion se pueda po-
ner en funcionamiento. No podemos olvidar que el
recurso, la apelaciéon a un estado de excepcion signi-
fica un quebrantamiento transitorio del equilibrio
institucional y que el Congreso no puede pasar desa-
percibido este hecho, que el Congreso no puede per-
manecer impasible frente a un proceso de decisiones
que han debido tomarse en el marco de la normalidad
institucional y que si se precipitaron de otro modo fue
sencillamente por la manifiesta imprevision de las
autoridades comprometidas en las areas respectivas,
es decir, los sehores Ministros de Hacienda, y de Tra-
bajo y Seguridad Social; nadie puede alegar su propia
culpa para excusar su responsabilidad y el Gobierno
incurri6 en un comportamiento negligente, porque
habiendo podido prever que se estaba suscitando al
interior de las organizaciones sindicales que controlan
el sector publico en Colombia y que han venido en los
ultimos afnos ganando una posicion de preeminencia
politica y por consiguiente con una gran capacidad
de resonancia frente a los medios, el Gobierno sa-
biendo que ello estaba ocurriendo en virtud de la
pérdida de la capacidad de compra del ingreso de
ese importante grupo de trabajadores estatales, se
limité a cruzarse de brazos y a traer tardiamente el
proyecto de la d:cision del Senado. Por otra parte, la
norma constitucional es muy clara, en lo que toca
con los requisitos de imprevisibilidad, gravedad, ca-
pacidad de perturbacién y autonomia de los distintos
estados de excepcion.

Ninguno de esos prerrequistos, a mi Jjuicio, se
cumplié y naturalmente yo desaria que algunos de
los miembros de la Comisién Accidental que suscri-
bieron el informe de mayoria lo explicaran porque
esta oportunidad no puede ser desperdiciada.

Quisiera entonces sefior Presidente que éste, que es
simplemente un esquema preliminar, sirva de punto
de referencia para que alguno o algunos de los miem-
bros de la Comision Accidental que suscribieron el
informe puedan sustentarlo de una manera adecuada
para que la decision de la Corporacion sea consciente,
reflexiva, responsable en funcién de los elementos de
juicio que forzosamente debieron tener quienes de tal
modo procedieron y por supuesto, después de escuchar-
los yo estoy dispuesto sefior Presidente, o bien, a pre-
sentar una réplica de mis puntos de vista o a desis-
tir de ellos, porque si a mi se me convence aqui de la
oportunidad y la conveniencia de las medidas adopta-
das, yo responsablemente no podria persistir en la
defensa de los criterios que quedaron consignados en
el informe de minoria, del cual acaba de dar noticia
el sefor Secretario General de la Corporacion, gracias
penior Presidente.
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Por Secretaria deja el infofme de las mino-
r'as para que conste en el geta:

Suntafé de Bogota, D. C., junjoc b de 1892

Scior dector
€arics Eepinoza Faccio-Linee
Ficeidente

Ifcnerable Senado de la Repm'ﬂiL
k. S. D.

[

2eacr Presidente:

Habiedo hecho parte de Ta [omisién Accidental
que us‘ed designé para calificaf ¢l informe que el Go-
icyro remitio el Congreso con pegsion de la expedicion
Je los Decretos 333, 334 y 346 pictados con funda-
moento en el artfculo 215 de 14, @unstituciéon Nacional
-, estando en dasacuerdo con [l Eoncepto emitido por

maycria de los Sernadcres nillmbros de la misma,
tentarmente, procedo a sustefitgr el mio por medio
Tel presente escrito. Para la|mpjor comprensién de
ais criterios sobre este particuual'r e importante asunto
mo perraito, en primer términd, Fnunciar Ics siguien-
3

|. Eaches:

1.1. El dia 4 de julio de
cucva Censtitucion Politica df

1.2. El articulo 150, numera| 1
vo texto ccmstitucional atribu 1 Congreso de la Re-
publica 1a competencia para {liggar las ncrimas gene-
rales y senalar en ellas los olfiegivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobil:x » en orden a la fija-

2%l fue promulgaca la
olombia.

, ordinal e). del nue~

c10n del régimen salarial y prdst$eional de los emplea-
Gos publicos, de los miembrofl ¢fel Congreso Nacional
y de la Fuerza Publica,

1.3. Kl articulo 154 del mising estatuto dispone que
las leyes a que se refiere ¢| funto anterior deben
dictarse a iniciativa del gohiprifo.

1.4. El Congreso de la Repi g elegido el 27 de oc~
{ubre de 1981, se instalo el [prjmero de diciembre y
ccneluyo su primer periodo |elf 20 de diciembre del
misime afno.

1.5. El dia 19 de diciembre|idf§ 1991, el Gobierno in-
trodujo a la corsideracién de| Chngreso el proyecto de
ley, “por medio del cual sel[fifan las normas, ohje-
tivos y critcrios que debe ofjefvar el Gobicrno Na-
clonal para la fijacion del r@gimmes salarial y presta-
cicnal de los empleados publil:ab, de lcs miembros del
Congreso Nacional y de la za Publica y para la
fijacton de las prestaciones |fopiales minimas de los
irabajadores oficiales y se dijjtdh otras disposiciones”.

1.6. El texto del provecto publicado en el nu-
mero 41 de los Anales de la oracién el dia 23 de
diciembre de 1991,

1.7. Al reiniciarse, el 14 d¢ ehero de 1892, la activi-
dad del Congreso, el pvoyeclp ho pudo ser repartide.
Sus autores debieron modilior)el texto original a fin
b gue éste fuese tramitado, e'l. primer debate, por la
Comiciom Primera Constitucierirl. La corresporndiente
corTetc'én se inserté en el malnern 15 de los Anales

correspondientes al 6 de febrefo de 1992,
1.2. El Senado ponente, dpcjor Gabriel Melo, pre-

ceité el informe en la oportin

Comtsion Primera ie impar
voobo modificade con especi

1.9. El Decrcts 333 del |
dictd con dos dias de ante

gue rincid al Coungreso con
rriente ano reconoce ‘¢l cel
aguél conocio y estudio el p

1.11. E] seficr Minictro, e
una “significativa pertutrbacil
fa falta de un ororturo au
h1'ces aue venfan deprimido;
lamente en 229, en enero (
rin, ademds, se refiere a la
nn paro racional, a la intel
ra Guerriliera y a 1a extens
wlounes seclorcs de las F
pera justificar las medides

Al ccuirontar los hechos e
Ael articulc 215 de la Consti[
sguienies:

3. Consideracioncs:

2.1. ¥s conccida la instif

sthcia Beondmica 3 Soclal ()

ilncitn Pclitica en 1968, ||
variaciones, el censtituyent
to, ¢l articuln 215 del ord
ja Rephklica para cjereer, t
teatslativa cuanso gulera
faziicos que la rerma Broc
a las fcrmalidades que er
riben.

lad reglamentaria y la
5 fsu aprobacion al pro-
releridad.

by

>r haberse ajustado so-

1991”. El alto funciona-

mirente realizacion de

eflencia de la Cordinado-
del desasosiego lakoral

] )

as Armadas, todo ello

ptadas.

lufrciados con el ecentenido

uflion Nacional surgen las

=

T

cihn del Estado de Emer-
jinccrporada a la Cons-
aj mantuvo, con algunas
¥ 1991. Faculta, en efec-
‘RBgente, al Presidente de

afsitoriamente, 1a funcién

se den les prezupuestos
#la exige y con sujeciéon
. mismo texto ge Pres-

T2 un eslaco de excepci Hn que la Constitucion re-

cencee, distinte de aguellofi

dos ea 1o articrles 212 y 13

efecio el Goblerno, -
¢ amenicen alterar ¢l ord

)¢ aparecen cohtempla-
de la misma, y por cuyo

-en frfinfe de hechos gue alteren

econdmico, focial y eco-

16zico—, puiede dictar medif$al) de caracter legal con el

solo propocsito de conjurar jla

de impedir la extensiéon

situacion sobreviniente o
us efectos, Dada la ex=

cepeionalidad de las compdfeficias que de tal modo se

otorgan, el propio constituyente ha sefnalado, con ex-
plicitud y claridad, lcs requisitos que debfn darse para
que el instituto se ponga en marcha y ha organizado,
ademas, un conjunto de controles dirigidos a limitar
el margen de discrecionalidad que, por tal virtud, se
le confiere al Presidente de la Republica.

Es légico que asi sea. Si al gobierno, resporsable,
ror mandato constitucional del mantenimiento del or-
den publico confronta, inesperadamente, un evento que
lo perturbe ¢ pueda perturbarlo y que, ademas, ro
pueda atacar o prevenir con otros instrumentos juridi-
cecs, podra suplir, provisoriamente, al organo legisla-
tivo en el ejercicio de las funciones gue a éste le son
propias y con la exclusiva finalidad de restablecer la
normalidad de tal manera quebrantada. Semejante po-
testad ha de usarse, entonces, con sustanciales res-
trieciones scmetiendo, ademas, los actos que, por su
causa, se profieran, al doble control (jurisdicelonal y
politice) hoy a cargo de 1a Corte Constitucional, de
una parte, y del Congreso de la Reptblica, de la
otra. Fs el sistema de pesos y contrapesos inherente al
régimen demccratico que garantiz el equilibrio entre
las distintas ramas del poder publico y frena cual-
quier propodsito, consciente o indeliberado, de concen-
trar en una o des cCe ellas, la fluente, diversa y com-=-
pleja gama de actividades que el Estado moderno
asume,

El control juridico es bien diferente del control po-
litico. Bl primero se relaciona con los aspectos de c¢G-
nexidad y adecuacion en lo relativo al decreto matriz
gue declara 1a emergencia y el pronunciamiento de la
Corte ha de versar sobre el cumplimiento de los re-
quisites de fendo y de forma; de tal modo que la
actuacién del juez constitucional se dirige a verificar
la. conformidad de los actcs emitidos con éstcs y con
aquéllos. En cambio, el control politico va mas alla
de este limite: el articulo 215 autoriza al Congreso
para calificar expresamente su “conveniencia y opor-
tunidad”.

T,a Corte, por mayoria, al hacer la revisién del De-
creto 333 de 1692 lo halld conforme al texto consti-
tucional. No chstante, esa decision, por provenir de
una competencia autéonoma y apoyarse €n razones de
caracter juridico, no debe inhibir o restringir la Ii-
bertad concepfual ni la independercia del Congreso
para ejercer la suya, que es notoriamente distinta.

Fs en este marco institucional y politico en el cual
debe. entonces, actuar el Congreso para cumplir cen
uno de sus deberes constitucionales més conrspicuoes,
En las presentes circunstancias, la obligacion aludica
cobra singular relieve dado que el gobierno acudid
al estado de exoepcidn precisamente al momento en
que €l Senado de la Republica se preparaba para
darle aprobacién en segundo debate, a un proyecto
de ley que versaba sobre las mismas materias de que
se ocupo el legislador extraordinario. Haber despla-
zado al 6rgano legislativo, a pesar del “celo y la dili-
gencia”’ cen que éste venia procediendo, es uno de los
aspectos que, con mayor objetividad, debe valorar la
corporacién en esta ocasion.

3. Les presupuestos factices.

El Gobierno no puede procurar una habilitacion le-
gal de cardcter excepcional si no concurren los he-
chos invocados en la forma prevista por el articulo 215
de la Carta, esto es, que aquellos sean:

a) ‘Sebrevinientes;

by Distintes de los contempladcs en los articulos
212 y 213;

¢) Graves e inminentes y

«d) Perfurbadores o capaces de perturbar el orden
economico, secial y ecclogico de la Nacion.

Es menester, en consecuencia, establecer un cotejo
entre los hechos ohjetivamente ocurridos y las voces
del menciorado articulo 215 para inferir si el Senado
puede pronunciarse faverablemernte schre “la conve-
niencia y oportunidad” de las medidas, segin lo man-
de el mismu precepto.

3.1.10s hechos me stn sobrevinientes.

El hecho gue “sobreviene” es aguel que sucede ‘im-
provisamente”, dice el diccionario de la Real Academia
de la Lengua. Lo “tinproviso”, segin el mismo texto,
es “lo que no se prevé o no se previene”. Es el suceso
que emerge en la vida de las personas o de las socie-
dades de un modo subito y cuya aparicién y conse-
cuencias no se previeron, bien porque eran imprevisi-
bles (un terremoto), o bien poraue razonablemente no
se podian prever (el deshordamiento de un rio, una
caida abrupta y general de los precios de lcs princi-
pales productos de exportacién como resultado de un
conflicts bélico). Si el hecho invocado no tiene esa
caracteristica esencial faltaria uno de los supuestos ob-
jetives que la norma exige para poner en funciona-
mierto la institucion,

Cabe, a fortiori, preguntar: ¢el clima de perturba-

i6n lakoral que el godbierno aduce para justificar el
recurso a la emergencia social era previsible? ILa res-
puesta ha de ser, inexorablemente, afirmativa. En una
Nacién libre, cometida a las tensiones que racen de
ura deficiente e injusta distribucion del ingreso, afec-
tada por altcs niveles de inflacion y en la cual, ademas,
las organizaclones sindicales del sector publico han
conquistads una notable capacidad de presion olitica,
hechos como estos en gue se apoya el Decreto 333, acu-
san una dramatica y persistente frecuencia. Aparecen,
cch precisién acuciante, en los primeres meses de cada
afio con ocasion de las alzas que el gebierno decreta
para reajustar las asighaciones de los empleados pu-
blicos del orden nacional.

Dada su periodicidad era, pues, la “perturbacién
laberal” un acontecimiento esencialmente previsible
tanto mas cuanto el aumento salarial correspondiente
al afio 1991 se situd por debajo de la inflacién, gene-
rando un agudo deterioro que el gobierno debid regis-
trar, mes a mes, a medida que durante el mismo perio-
do. el cecsto de vida aumentaba mas alla de las propias
metas cficiales.

¢Estaban las autoridades en aptitud de conjurar tal
situacion? Para responder esta cuestion. que es cru-
cial, resulta pertinente recordar que, entre el dia en
que fue promulgada la nueva Constitucion y la fecha
en que el Congreso de la Republica se instald, tranc-
currieron cerca de cinco meses. En ese holgado término
bien pudo el gobierno, sabedor del deterioro que el
ingreso real de ese :obresaliente grupo laboral estaba
sufrierdo, preparar el correspondiente proyecto de ley
marco a fin de que el iter legislativo ccrrespondieate
se iniciase al instalarse la Comision Primera Cons-
titueicnal, Es innegable que si los Ministros de las
areas comprometidas hubiesen procedido con la dili-
geucia requerida introduciendo tempranamente el pro-
yecto, su transito en las distintas irstancias regla-
mentarias, (no obstante los nuevos plazos estipulados
en el articulo 160 de la Carta), les hubiese permitido
cortar, a tiempo, con la herramienta legal ordinaria
para impedir la perturbacion.

La tardanza en su presentacion formal y las co-
rrecciones pestericres a que tuvo que ser sometido, por
error en su confeccion original, son francamente inad-
misibles. Y no pueden ser invocadas para justificar la
apelacién sl estado de excepeiéon que, por su natura-
leza inmanente, lastima el necesario equilibric irsti-
fucional. Nadie puede alegar su propia culpa para
excusar su responsabilidad. Esta maxima sabia debe
aplicarse en el caso sub-examine, so pena de que,
en el futuro, el gohierno incurra en comportamlentcs
semejantes retrasando, conscientemente, la presenta-
cion de una iniciativa legal a fin de alegar, posterior-
mente, esa circunstancia, para golpear al dérgano le-
gislativo suplantindolo en el ejercicio de sus funcic-
nes. La convalidacion polftica, por las camaras legis-
lativas, de esta actuacion administrativa le abriria
fatalmente las puertas a futuras deciziones similares.

En resumen: los hechos nho sobrevinieron, esto es,
eran previsibles y estaban, ademas, previstos. El Go=-
bietmo sabia que el moderado reajuste de los salarics
del sector publico decretado a comienzcs del ano de
1991 y la alta inflacién ocurrida durante el
mismo ejercicio, habia incubado de manera gradual
v ‘perceptible un estado de inconformidad. La Cons-
titucién, desde el mes de julio, le senalé el camiro
de las alternativas que la administracion tenia para
preverir, en el marco de la normalidad, la alferacion
en marcha y se abstuvo de optarlas en la oportunidad
debida. ¢Es juridico, entonces, aceptar que se trata de
una situyacion emergente?

3.2. L,0s heches no son distintos a los contempiados en
les articules 212 y 213 de la Constitucion Nacional,

Es patente que los articulos 212 213 y 215 de la
Constitucion establecen una clara diferencia entre el
arden publico politico y el orden publico econémico o
social. Son instituios autonomos, no interdependien-
tes. Tienen fundamento y desarrollo distintcs y, por
ello, generan efectos juridicos dispares. No se pueden
conjurar las perturbaciones que afectan el orden pu-
blico politico mediante los recursos contemplados en
el articulo 2i5 ni, tampoco, es dable enfrentar la
emergencia social, econdémica y ecologica con los ins-
trumentos irsertes en los articulos 212 y 213 del orden
vigente. Por eso se exige, perentoriamente, que para
declarar el estade de emergencia, los hechos que lo
originan sean distintos de aquellos que afectan el
orden publico politico.

El Gobierno afirma que la “perturbacién laboral”
bien hubiera podido extenderse a las Fuerzas Armadas
y que, adicionalinente, se tenian informes segin los
cuales los movimientos subversivos se aprestaban a
participar en las manifestaciones proyectadas. Se trata,
izlnggablemente, de hechos de ostensible naturaleza
kelitica pues la actividad, tanto de los cuerpos arma-
dos como de los grupos guerrilleros, tienen una estre-
cha relacién con el orden publico politico. Los primeros
porque estan llamados a preservarlo y los sesundos
por la indole misma de sus acciones sistematicamente
dirigidas a alterarlo. La concurrencia de estos elementos
en la formacion del proceso que el gobierno dice haber
advertido, permite afirmar que fue esa, presumible-
mente, una perturbacién capaz de atentar “de ma-
nera inminente contra la estabilidad institucional, la
seguridad del Estado o la convivencia ciudadana” y
que no habiendo podido “ser conjurada mediante el
uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades
de policia”, bien pudo acudirse & la declaratoria del
estado de conmoeién intevior. Ha debido ser ésta, en
consecuencia, la via, ¥ no la declaratoria de una Emer-
gencia Soclal fundada en hechos desprovistos de las
ccndiciones 'que el articulo 215 exige para hacerla ju-
ridicamente posible,

El gobierno no respeté la nitida diferencia existente
entre los distintcs estados de excepcion. Con el supues-
to propésito de aprovechar las méas amplias compe=
tencias que el ariiculo 215 le proporciona y de eludir
las restriociones que el 213 le impone, opté por el pri-
mero a pesar de que los hechos aducidos tenian un
altisime componente politico. La autoromia de los dis-
tintos estados de excepcion lo obligaba a actuar, sin
confundirios entre si, acatando lo estipulado en el
precepto que, al efecto, se invoco,
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3.3. (Eran heehes graves e inminentes?

La jurisprudencia y la doctrina han side particular-
mente exigentes cuando se trata de calificar, por su
gravedad, el hecho en que se apoya la declaratoria de
emergencia. Fste no sélo tiene que ser sobreviniente y
detinto a aquelles que aparecen previstos en les ar-
ticulos 212 y 213 sino, también, grave.

La gravedad del suceso se expresa en la intensidad
y la profundidad del trastorno que origina y en con-
@icién sine qua non a fin de que sus efectos puedan
legitimamente desatarse. Han sostenido los doctrinan-
tes, y lo han reiterado lecs jueces constitucionales. que
el régimen de excepcién soélo puede decretarse “ante
una crisis, es decir, ante un hecho que interrumpa e
altere el curso natural de las cosas: un desastre na-
tural; hechos anormales en el orden econdémico o s0-
cial”, La Corte Suprema de Justicia, en distintas
crortunidades, ha dicho que la crisis debe inhibir la
e-tidad objetiva de una calamidad para que el hecho
acducido encaje adecuadainente en la prevision cons-
titucional. A proposito, el distinguido jurista, doctor
Cauztavo Gallén, afirmd recientemente:

.. .1la causal para decretar el estado de emergencia
e: la ccurrencia de una grave calamidad publica. La
perturbacion o amenaza de perturbacién del orden
e ndmico no podria dar lugar a la invocacion del
arviculo 215 sino cuando implicara una grave calami-
dad publica. Lo mismo debe decirse de la perturbacion
o amenaza de perturbacién del orden social y del or-
dea ecslogico”.

Importa, entonces, indagar: tenian los hechos la ca-
tezeria gue las disposiciones vigentes, la jurispruden-
cia y la doctrina demandan para que el Gobierno pue-
da quedar investido de la condicién de legislador? No
parece gue cuvepa la hindtesis segiia la cual la anun-
ciada perturbacisn laboral haya podido alcanzar la
ragnitud de una ealamidad publica.

3.4. Los hechos 1o temian la capacidad de perturba-
cion gue el gebierno le asignsd.

Quien tenza conciencia acerca del acoutecer na-
c'onal sabe que las reivindicacicnes de caracter labo-
ral forman parte del diario vivir de los colombianaos,
En los ultimos afios, por lo demas el sindicalismo ha
penetrado, intrénidamente, el sector publico del orden
racional ensanchando el ambito de su influencia y
ganando un alto grado de protagonismo politico. Esta
circunstancia explica, ampliamente, el viger y la fre-
cuencia de las demandas que se plantean en ese
importante segmento de la poblacion trabajadora.

Son cuotidianas las fricciones y conflictas sociales
aue se presentan eatre los trabajadores estatales y las
entidades que los emplean. ¥ han sido varlas, tam-
kién, las oportunidades en que los movimientos gue-
rrilleros han pretendido vinecularse a la reallzacion de
huelgas regulares o paros ilegales sin que esta ame-
naza haya cchrado, jamas, una dimensién superior
hasta el extremo de inducir al gobierno al uso de uno
cualquiera de los estados de excepcién.

«Por qué razén, en esta ocasién, un episodio, que
hace parte de la vivencia social colombiana, se erige
en grave amenaza del orden vigente sin que el go-
bierno haya aportado las pruebas que idémeamente,
acrediten la verdad acerca de las severas contingen-
cias, a la sazon, existentes? Bastaban simples rumores
sobre la actitud levantisca de algunos agentes de la
Policia Nacloral descontentos por la demora en el
reajuste de los salarios? Y los informes de inteligencia
que el gobierno alega mostraban, en efecto, la hondura
de una crizs inminente con virtualidad suficiente para
trastornar la tranquilidad social? La sola mencion
de estos antecedentes no tiene, evidentemente, la fuer-
za dialéctica para transmitirle al Cougreso la certeza
que éste requiere para prohunciarse en los términos
que le iimpone la Carta,.

4. El contrel politico,

Ya dije que la naturaleza y alcance del control ju-
risdiceional de las decisiones adoptadas al amparo del
articulo 215 difiere de la indocle y los limites del control
politico que la Constitucion le encomienda al Con-
2reso.

Este ultimo debe versar sobre las causas que deter-
minaron el estado de emergencia y, ademas, sobre las
medidas posteriormente proferidas. Se trata de me-
nesteres distintos que afectan dos areas juridicas di-
versas que, aungue relacionadas entre si, han de dis-
criminarse clarainente a leos efectos de la calificacion
ccrrespotdiente. Dicho de otro miodo: uno es el exa-
men que dehe hacerse del acto genitor que declard la
emergencia y, otro, el ejercicio critico que demandan
los decretos legislativos que la expediciéon del primero
rrovoca,

El presente escrito se contrae, exclusivamente, al
acto inicial. Para atender, con rigor, al mandato cons-
titucional €l Congreso debe examinar “la convenien-
cia y oportunidad” del Decreto 333 sin ocuparse de los
decretos que dispusieron las alzas pues estos ultimos
ns importa su origen, tuvieron un efecto socialmente
Lenéfico, Si no hace esta indispensable separacion se
corre el riesgo de confundir las dos materias haciendo
sugatoria la instancia del contrel asignado al Con-
greso.

La inoperivnidad de la medida contemplada en el
Decreto 333 del 24 de febrero de 1992 se colige de un
hecho inocultable: el Congreso de la Repiblica, al
nomento de dictarse aguella, venia tramitando el pro-
yecto de ley-marco por cuya virtud el Gobierno hu-

biese podido, dias mas tarde, disponer los reajustes
salariales sin quebrante alguno de la rormalidad insti-
tucional. Y lo venia haciendo, segin el testimonio. efi-
cial, con “celo y diligeneia”.

Su inconveniencia, finalmente, es palmaria a la luz
de las consideraciones que anteceden. El Gobierno hize
uso del articulo 215 de la Constitucion sin que se die-
ran las premisas objetivas gue éste exige para su ca-
bal aplicacion.

Del gefior Presidente con fedo respeto,

Rodrige Marin Bernal.

El seflor Presidente del Senado, honorable
Senador Carlos A. Espinesa Faccio-Lince, con-
cede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Tiberio Villarreal Ramos.

Palabras de! honorable Senador
Tiberio Villarreal Bamos:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Tiberio Villa-
rreal Ramaos, quien manifiesta lo siguiente:

i, sefior Presidente, es para manifestarle al ho-
norakle Senador y cclega doctor Rodrigo Marin Ber-
nal que realmente su intervencién es supremamente
vaho?z} desde el punio de vista juridico y con todos
los c1'1tp}'los que €l ha expuesto en su brillante in-
te_rvcn’cm.on, recesariamente ha rendido un informe de
minoria, porque seguramente no compartié el infor-
me de mayorfas; €l ya hizo todas las infcrmaciones
del caso y ha meanifestado claramente la diferencia
que existe dentro del control jurisdiccional y el con-
trol polilico constitucicnal.

Pero la verdad es una scla. Hay dos informes ela-
borados: el de mayorias y el de minorias y ya sola-
mente una vez intervengan los demas que asi lo de-
seen, como el suscrito, firmo el informe de mayorias
y ya solamente yo lo hice porque me identifiqué
claramente con lo que alli estaba escrito. necesaria-
mente manifestando que respeto los criterios esbozados
por el Senador Marin, pero que verdaderameite no
los comparto y por eso anuncio mi voto afirmativo
al informe de mayorias. Otra ccsa es lo que el Sznado
en su sabiduria determine y resuelva una vez se
clerre la discusién del informe de minorias, porque
el de mayorias ya estuvo cerrado y entonces la vo-
tacién dira cual es el que se aprueba, si el de mayorias
o de minorias y entonces la exposicicn del doctor
Marin, pues. necesariamente, con su informe. guedara
como antecedente de esta primera situacion que se
nos ha presentado respecto al estado de excepcion
que ha presentado el sefior Presidente de la Republica
con el Decreto 333, para en un futuro proximo de
pronto que nos sirvan de antecedentes sus aportes
respecto a este tipo de situaciones de orden juridico
constitucional. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Dario Londofio Cardona.

Palabras del honorable Senador
Dario Londefio Cardona:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Dario Lon-
dofio Cardona, quien se expresa asi:

Grac}as, sefior Presidente, Realmente el informe de
mayoria gue aparece suscrito por los Senadores Victor
Renan Barco, Alberto Santofimio, Jorge Ramén Elias
Nader, Juan Guillermo Angel Mejia, Pedro Bonneth,
Hugo Castro Borja, Andrés Pastrana Arango, Tiberio
Villarreal Ramos y Dario Londofio, tiene en cuenta
los’aspectos que de conformidad al texto del mismo
articulo 215 y a la sentencia de la Corte Suprema de
Justicia, con respecto a los decretos derivados de este
arficulo se anotaren.

Por primera vez efectivamente, como lo anota el
Senador Marin Bernal, se hace uso de este mecanis-
mo de excepcién y por primera vez se hace vigente
esta figura en el pais, sin que haya un concepto pre-
vio del Consejo de Estado, como se exigia con antela-
cién, existe una circunstancia importante que es ne-
cesario tener en cuenta por los honorables Senadores
para acoger el informe de mayoria o el informe de
minoria y es, precisamente, que la Corte, al conocer
lo que le competia, conocié no solamente por los re-
quisitos de fondo sino por los requisitos de forma del
propio decreto que hacia uso de este mecanismo
exeepcional, como de los dos decretos dictados en
virtud del mismo, considerando ajustados a la Cons-
titucién los requisitos de forma y de fondo de uno y
otro.

Quedaba, entcnces, a apreciacion del Congreso,
como es el caso que nos ocupa, analizar fundamen-
talmente lo que se nos exige analizar, que €s pre-
cisamente lo que tiene que ver con las razones de
este uso qgue hace de la emergencia el Ejecutivo y lo
que debemcs nosotros determinar es una responsa-
Lilidad politica para el Ejecutivo, si la hay, por

no llenarse los requisitos que se nos establece a nos-
otros consultar.

Dejémonos, no mas, que se le establece al Gabierno
la posibilidad de estudiar por 30 dias prorrogables, de
acuerdo con las dos Camaras, €l informe motivado
que presenta el Goblerno scbre las causas que de-
terminaron el estado de emergencia, las medidas
adoptadas y pronunciarse expresamente scbre la con-
veniencia y oportunidad de las mismas. Ademas de
lo conoecido por la Corte, que expresamente lo encon-
trd ajustada con la Constitucion, nosotros crcemaos
que ese instrumento sirvié para conjurar no sola-
mente, doctor Marin Bernal, un malestar lako-
ral que usted dice venja alarvado desde el afio in-
mediatamente anterior, con base en el ultimo aumento
salarial, sino la circunstancia nueva y grave de
amenazalse con un posible paro de las Fuerzas ae
Policia, 1o que era un hecho nuevo e insédlito que
confluia con informes que segun da el Ejecutivo se
tenian de seguridad acerca de las perspectivas de
que la propia Coordinadora Nacional Guerrillera pre-
tendiera alterar el orden publico con unas manifes-
taciones de las fuerzas laborales, tan fue bien utilizado
este mecanismo, que esas fuerzas laborales y las pro-
pias Fuerzas de Policia, en forma expresa o tacita
expresaron su conformidad y la normalidad se man-
tuvo y se mantiene en el pais, teniendo en cuenta
que entonces ese mecanismo excepcional fue bi:n
utilizado para ese efecto. Por eso el informe de ma-
yoria se endereza expresamente a aceptar lo que se
nos exige por parte de la Constitucion.

Obviamente que convencer al Senador Marin es nna
labor kastante dificil, porque él, desde hace mucho
tiempo, est4 convencido de los errores, de los fracascs
y de todos los desaciertos que él imagina frente al
Gobierno Nacional. El doctor Marin no se convence
de aksclutamente nada que tenga que ver con el Go-
bierno, al extremo de no reconocer en matleria de inu-
puestos antes de presentarse el propio proyecto de
refcrma tributaria del Ejecutive, que no votaria im-
puestos, a pesar de haber sido el ponente de una de
las reformas tributarias mas fiscalistas que ha habido
en el pais, aquella que, entre otras cosas, cre6 el Im-
puesto al Valor Agregado en Colombia y entonces he~
mos visto que al doctor Marin es muy dificil conven-
cerlo y por eso es justificado plenamente ese informe
de minoria.

G

Cen 1a venia de la Presidencia y del orader interpels
€]l honerable Senador Rodrigo Marin Bernal,

Yo no podia esperar de su gallardia sino ese com-
portamento que ha tenido y ademas me complace
mucho que sea usted el vocero del grupo mayoritario
de Senadores que suscribi6 el informe de que se trata,
porque usted es un jurista eabal Parlamentario afoxr-
tunado y, naturalmente, yo voy a excuszarle las re-
ferencias de orden personal que est4 haciendo a mi
¥y a mi conducta politica, porque me parece gue es€
es un elemento extrafno a la discusion. que debe estar
colocada en un &mbito distinto. Usted ha aludidc
particularmente a dos hechos que el Gobierno invoca
ecomo causales de la declaratoria del Estado de Emer-
gencia Sogeial, concretamente la posibilidad de un
paro de un sector de las Fuerzas Armadas, presuil-
cion que el Gobierno por cierto no acredita en el in-
forme del sefior Ministro de Goblerno, el sefior Mi-
nistro de Gohierno se limita a reccger rumores gue
le estaban llegando a los organismos de seguridad
segin los cuales en la Policia habia una actitud
levantista que podria conducir o degenérar en un
paro de ese sector de las Fuerzas Armadas.

Igualmente el sefior Ministro de Gobierno alude a
1a eventual interferencla que la Coordinadora Guerri-
llera puede llegar a ejercer en los movimientos la-
borales en gestacion, pues bien, le he dicho que me
complace que sea usted el vocero de la mayoria, por-
que puedo apelar a su formacion juridica para re-
cordarle que uno de los elementos basicos de los Es-
tados de excepcién en Colombia es el de la autonomfa
de los mismos, las prescripcicnes del 212 y 213 son

independientes de las del 215.

En ofras palahbras, una perturbacién del orden publi-
co politico no se pusde conjurar con los instrumen-
tos y los recursos propios del estado de emergencia
social, econdmica y ecoldgica, de la misma manera
que ung alteracién del orden social, eccnémico y eco-
logico no se puede atacar con les instrumentos pro-
pios de los estadcs de excepcién contemplados en el
212 y en el 213, De ahi la razon por la cual la norma
del 215 establezca como prerrequisito para una correc-
ta apelacion a la misma, el que se trate de hechos
distintos de los contemplados en el 212 y 213, repito,
que afectan el orden publico politico, pues hien, un
eventual comportamiento irregular de las Fucrzas Ar-
madas, asi sea a propoésito de un problema laboral y
por supuesto la interferencia de la Coordinadora
Guerrillera hubiese generado hechos capaces de afec~
tar, no el orden publico econémico y social sino el
orden publico politico, porque tanto la Policia y en
general las Fuerzas Armadas, como l0s grupos sub-
versivos, desarrollan acciones los unos en el marco de
la ley y los otros por fuera y contra ella, acciones
relacionadas intima, inseparable e inexorablemente
con el orden publico politico. Por consiguiente el Go-
bierno viold la norma del 215 en la medida en que
confundié los dos estados de excepcidn, es decir, des=~
conocié la autonomia propia de estos institutos cons«
titucionales
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Retoma el use de la palabra el opador, honorable
Senador Dario Londoiio Cardoma.

Yo tendria necesariamente, paja refutar los argu-
mentos del Senador Marin Bernal. tan valiosos como
todos sus aportes, que remitirle || la sentencia de la
Corte Constitucional, donde, repifo, se pronuncié so-
bre la forma y el fondo de los depretos utilizados por
el Ejecutivo con base en el 215. )

Yo lamento mucho que las valiojas tesls juridicas del
doctor Marin Bernal no sean las|mismas de la Corte
Constitucional, por lo general e| grupo politico del
doctor Marin Bernal nos tiene jcostumbrados en el
@enado s tener un magistrado vplante. Antes tenia-
mos al doctor Hugo Escobar Sidrra, que hacia Sala
de Casaciéon con cualesquiera otrps dos Senadores en
cualquier momento, para decirnosjqué era o no consti-
tucional, por lo general en contja de las posteriores
sentencias de la Corte. g

Ahora es el doctor Marin, quiep a posteriori .qulere
hacer sala unipersonal para decirfjos que las d_eclsiones
del Ejecutivo y el uso de las atfibuciones rifien con
1a Constitucién, cuando el érganpp fundamental cons-
titucionalmente establecido parp eso ha dicho lo
contrario.

Yo, repito, lamento la mala sierte en tesis cons-
titucionales del doctor Marin B‘L;'nal, pero no tengo
culpa en ello. Entonces, a nosatrgs nes compete, como
lo dice 12 misma Corte Constjucional, determinar
desde el punto de vista politico fo referente a la uti-
lizacién del articulo 215. Y la dpcimos, dentro de lo
que se nos anota en el lapso gijz s€ nos otorgo, que
el informe motivado presentado|por el Gobierno so-
bre las causas que determinaror| el estado de emer-
gencia y las medidas adoptadas| fueron convenientes
y oportunas.

Yo también lamento que el Sfnador Marin Bernal
poco aprenda de la historia y jmucho més lamento
que poco aprenda de la historij que ha golpeado a
Colombia y a su propio grupo pdlitico. Porque, si mal
no recordamos todos, no hacerle |:aso a los organismos
de seguridad, en los afios 50 detg'miné que lo que era
simplemente un rumor de galp§ de E tado, hubiera
significado que el jefe politico sifyo, el doctor Laurea-
no Gomez quien estaba ejercipndo la Presidencia,
hubiera tenido que salir del pafs, porque alguien lo
empujé presurosamente para quejdejara el poder.

Si nosotros le hubiéramos exigjdo al Presidente Ga-
viria que esperase a ver si iba alresultar cierto el ru-
mor que la inteligencia militar [habia recogido sobre
la posibilidad del cese de activillades y las protestas
de la Policia Nacional y la conmiv ncia con la Ccor-
dinadora Guerrillera, de otros !ectores laborales del
pais, entonces tendriamos aquf Senador Marin Ber-
nal enjuiciando, me imagino, |al|Presidente de la Re-
publica por no cumplir fiell y| cabalmente con sus
funciones de precaver y manterfer el orden publico y
de no haber evitado las cat4stjofes que se hubieran
vivido.

Entonces, por eso, la mayoris] que suscribe ese in-
forme considera que es ajustado a Ics términos de
la Constitucién Politica, en lo lque nos compete, de
acuerdo con el articulo 215. Hl §ienador Jorge Ramén
Elias Néader, {lustre jurista, seflor Presidente, quiere
ahondar en argumentos de lal gqfie yo me he limitado.
Gracias, sefior Presidente,

d 1 orador, interpela

Con la venia de la Presid?ncr
Iqam(m Elics Nader,

el honorable Senador Jorg

Gracias, sefior Senador. Yim juizds no abunde en
argumentos. Yo quiero decirlé aj Scnador Marin Ber-
nal que quiza en principio yo{pfqnsaba, como él estaba
pensando, pero debe ser un ]ce b demasiado legalista
el que me indujo a mi a pensar §n principio, ya que yo
pensaba que los articules 2|2 213, 214, 215, que es
lo que se ha dado por llam|r flos estadecs de excep-
cion, requerfan la reglamentgiign legal. En eso pensé
en principio y me hizo afirjndr mas en mi idea el
hecho de que tramita por (& JComisién Primera un
proyecto de ley reglamentarip jle los estadcs de ex-
cepcion, pero sobre todo los (le Jzuerra, commocién in-
terna y guerra exterior, hallicBdo el Geblerno omi-
tido presentar el de la emergimfia econdémica.

Sin embargo, creo que coll gano juicio el Senador
Turbay, ponente del proyectef. ificluyé también los es-
tados de emergencia econéifa. Sin embargo, hay
algo que me obliga a ser rdspftuoso del criterio del
Goblerno y es la sentencia dfs 1§ Corte Constitucional,
que de pronto el Senador [Mjrin Bernal puede no
compartir, pero que debemos W:spetar y acatar: mal
podriamos los ponentes de Wfin§ Comisién Accidental,
después de que se haya projaubciado la Cor'e Cons-
titucional sobre la exequibilldz§l de los decretos dic-
tados por el Presidente de| 14 Republica, tratar de
contradecir, tratar de deswirfliarlos y mucho maés
cuando el Senador Dario Ilprflofio, con argumentos
incontrovertibles, ha expuesto] ante la plenaria del
Senado la necesidad y lo «ipvjo que era en su mo-
mento determinado el decrelio jde emergencia dictado
por el Presidente de la Repwblica.

Por eso, nuestro criterio en §1 informe de mayoria.
Yo no quiero decir que el Senfidor Marin Bernal sea
terco, que el Senador Marip Bernal sea opositor al
Gobierno como chapado a I3 intigua en ese s2nfido.
Yo, 1o que creo, es que €l Sepaflor Marin Bernal tiene
un criterio tamblén respetabilisimo, pero que a su
vez, como €l pretende que fe frespetemes su criterio,
yo muy respetuosamente le Ipifo que también respete
el criterio de ia Corte Suprenja, de la Corte Consti-
suclonal, que es la guarda de ja Constitucién en Co-

lombia. Por eso yo creo que el Presidente Gaviria, a
pesar de haber pensado yo mal en su momento por
falta de la reglamentacion legal, me convencié fir-
memente la Corte Constitucional de lo necesario de
las medidas en su momento oportuno. Muchas gracias,
sefior Senador Dario Londofio por su interpelacién.

Con 12 venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Reodrigo Marin Bernal.

Sefior Presidente, porque naturalmente comprendo
que no obstante la categoria gue este tema tiene, pues
ya parece habersen preestablecido las mayorias indis-
pensables para aprobar el informe de la mayoria,
teniendo en cuenta y asi 1o reconozco que se trata del
ejercicio de una competencia de caracter politico. yo
estoy plenamente de acusrdo con lo que se ha dicho,
en relacién con la naturaleza misma de la decision
que emerge de un control eminentemente politico
segin el sefialamiento que la Constitucion hace de
él, precisamente porque tiene un manifiesto cardcter
politico ese control, es por lo que se diferencia de
modo sustancial con el control jurisdiccional que
ejerce la Corte. si el pronunciamiento de la Corte
tuviese efecto vinculante para el Congreso, scbraria
el texto constitucional que Ie otorga al 6rgano legis-
lativo la posibilidad, va no de verificar la veracidad
de las medidas con e} texto constitucional sino de
pronunciarse scbre la conveniencia y oportunidad de
las medidas, oigase bien ¢cual es la diferencia? A
medida que el Congreso actia sobre un ambito juridi-
co distinto proveniznte de la diferenciaciéon de las
comrpetencias que el articulo 215 Te quiso otorgar a la
Corte Constifucional de una parte y por supuesty al
Congreso de la Republica de otra, porque si hacemos
una reflexién acerca del argumento que presenta, tanto
el Senador Jorge Ramon Elias Nader como el doctor
Dario L.endofio. pues tendriamos que el dia de mafiana
si la Corte Constitucional fillase en forma adversa
a las medidas que eventualmente dicte el Presidente
en uso de esas atribuciones excepcionales que le otorga
el 215. dado el efecto vinculante que para ellos tienz
el pronunciamiento de la Corte, el Congreso tendria
que actuar en ccncordancia de esa sentencia, a mi
me parece que €so ho es consecuente, hay una clara
independencia entre las dos competencias y no debe
por consiguiente tener efecto vinculante para el Con-
greso; yo le propongo a los honorables Senadores im-
pughantes qu= contesten esa pregunta, si el dia de
mafiana la Corte Constitucional resuelve declarar ine-
xeguibles unos decretos que se dicten en virtud del
articulo 215, el Congreso por raz-mes doctrinarias, es
decir, nacidas d= la conformidad de sus criterios con
aquellos que la Corte expuso en esa sentencia eventual
procederia en concordancia? Yo creo que no, aqui son
ccnsideraciones de otro orden, son considraclones que
versan sobre la oportunidad y la conveniencia de las
medidas v desde luego, a mi me complace mucho que
el informe no haya sido sometido al mecanismo irra-
cional y =xpuesto del pupitrazo, si no que dos distin-
guid-s Senadores liberales hayan asumido la respon-
sabilidad intelectual, de defender un informe que ellos
no escribieron, ahora bien, el sefior doctor Dario
Londofio. le ha dado I=ctura a las firmas de los Sena-
dores que suscriben el informe de mayoria, yo me
permitc leer la ndmina de Senadores que suscribieron
una constancia que consigna los criterios esencial-s,
gue me sirvieron a mi de fundamento para elaborar
el informe de minoria, no voy a repetirla, simplemente
voy a pedir que qu=de consignada en el orden del dia
esta constancia, que es simplemente un esquema pre-
liminar del informe de minorias, esta suscrita por los
Senadores Alberto Santofimio Botero, Andrés Pastra-
na Arango. Pedre Ronett Locarno. Fernando Mendoza
Ardila, Anibal Palacio Tamayo, Luis Fernando Lon-
dofio, Roberto Gerlein Echeverria, Gustavo Rodriguez
Vargas. Fernando Botero Ziea, Maristella Sanin Posada,
Bernardo Gutiérrez Enrique Gémez, Juan José Garcia
Romero y Rodolfy Segovia Salas.

Retoma la palabra el orador, honorable Senador
Dario Londoiio Cardona:

Yo creo sefor Presidente que lo anotado por el
doctor Marin, estd salpicado un tanto de una argu-
mentacién scofista, porque lo gque hemos dicho con
respecto a la decisién de la Carta Constitucional es
quz ella ha fallado sobre la ecnstitucionalidad de los
decretos dictados en virtud del 215, y él esta atacando
la constitucionalidad del decreto con sus argumenta-
ciones, légicamente que la argumentacion del doctor
Marin puede ser todo lo sélida que se considere, y de
la entidad que le quiera otorgar, pers no tiene el
poder vinculante para definir en Colombia, qué es o
no lo constitucional, porque para eso existe Ia Corte
Constitucional, y porque para desgracia del Senador
Marin, ya la Corte Ccnstitucional se habia pronun-
clado con antericridad a su intervencién, yo repito
que a mi me podrian convencer esos argumentos en
gracia de discusion si no hubiese una decisién de la
Corte Constitucional, pero aqui después de que la
Corte Constitucional determiné que podia predicarse
con respecto a sus funciones establecidas en el 215,
no hay argumento, ni recurso alguno posibls, en
cuanto a la situacion de que hay una declaracién de
unos Senadores que coinciden con su nombre, con los
del informe de mayorias, es necesario recordarle a
usted que es ademas de un extraordinario tributarista,
fiscalista, economista y politico, que esta ultima
clencia es eminentemente cambiante y que la realidad
va, haciendo el camino permanentemente, que los

firmantes de su declaracién lo hicieron el 25 de febrero
de 1992, que analizado el suceder de los hechos, la
sentencia de la Corte Constitucional y el informe del
sefior Ministro de Goblerno que es posterior a esta
declaraciéon, el 29 de mayo de 1992, esos Senadores
consideran con mayores elementos de juicio, lo con-
trario a lo que se¢ habia dicho en esa declaracién, por
lo tanto no hay absolutamente nada que pueda des-
decir de su coherencia pclitica, o en materia de cono-
cimientos y preparacion. Lo qus hemos dicho desde
el punto de vista juridico-politico, es que la oportu-
nidad y conveniencia con que actué el Presidente
Gaviria, el Gobjerno, para dictar los decretos que
dict6 con base en el 215, estan ajustadts en nuestra
opinién, que es la opinién mayoritaria de esa comi-
s8i6n, respetamos su informe minoritario, y le rogamos
a los sefiores Senadores acoger este informe que es
sz2rio, que es coherente y que es juridico.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Ramon Elias Nader:

Senor Presidente, mire yo escuché con atencion al
Senador Rodrigo Marin Bernal, a quisn siempre he
respetado y he admirado, pero yo crex que la Corte
no s6lo se dedicé a esfudiar un aspecto del decreto,
desde el punto de vista formal y material, hizo un
estudio concreto a la Corte sobre la oportunidad y
conveniencia, también hizo otro estudio la Corte. El
Congreso lo que tiene que andar revisando, es ese
articulo 215, donde no le dan ninguna atribucién al
Congreso fuera de poner en conocimiento de ellos,
los decretos d=1 Ejecutivo, si usted compara el 213 y
212, y el 214 c°n el 215, vera que en materia de Emer-
gencia Economica, no hace el Gobierno mas que poner
en conocimiento del Congreso de la Reptblica lo que
pueda hacer o no hacer sin gque el Congreso pueda
en ningin momento derogar unc solo de los decretos.
Yo creo que si hay inconformidad sobre los dacretos
ya cumplidos del Gobierno Nacional, ante una sen-
tencia de i Corte Constitucional, no le queda recurso
alguno a quien se oponga al mismo que pedir la
1c:ierogatoria con todas las consecuencias que esto pueda
raer.

Con la venia de la Presidencia y del oradoer, interpela
el honorable Senador Rodrigo Marin Bernal:

Yo quiero llamarle la atencién a usted. Tas acota-
ciones que al final de su proposicién, usted puede
encontrar en la ultima pagina del informe de minoria,
que hay una clara diferencia entre el acto genitor de
la Emergencia que es el Decrzto 33 y las medidas sub-
siguientes que con apoyo en el primero se dictaron,
yo sobre las medidas dictadas para elevar las asigna-
ciones civiles de un dsterminado grupo de trabaja-
dores oficiales no discuto. me parece que tuvieron un
efecto social benéfico, la discusién que yo propongo
es sobre la oportunidad y ccnveniencia de la declara-
toria dzl Estado de Emergencia Econémica y Social,
porque es alli donde debe centrarse el ejercicio critico
por parte del Congreso, la inoportunidad de la medida
se colige sencillamente de las circunstancias en que
el Goblerno trajo el proyecto de ley respectivo en
forma tardia como lo expliqué de manera muy clara
y cuando esta Corpcracion se preparaba en pleno
para darle segundo debate con la debida celeridad al
proyecto aprobado con idéntica rapidez por la Comi-
sién Primera, el Cingreso es sorprendido con la de-
clal_-atoria de la Emerg2ncia Social, es ahi donde radica
la inoportunidad de la decision politica de acudir al
estado de excepcion contemplado en el 215, yo no me
refiero de ninguna manera a las medidas posteriores
qus desde el punto de vista social y politico tenian
plena justificacion y desde luegc la inconveniencia
para mi, es palmaria a la luz de las consideraciones
que dejé consignadas en el informe y que también
pretendi resumir en la intervencion inicial.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela
el honorable Senador Jorge Ramoén Elias Nider:

Yo creo que el Congreso ¢n principio, el Scnado de
la Repiuiblica en principio. sobre todo los miembros
de la Comision Primera, teniamos el mismo criterio
suyo en principio, pero resulta que en mi concepto si
usted reconoce que las medidas fueron benéficas tanto
lo principal como lo accesorio que fueron las medidas
que los desarrollaron, fueron benéficas no tenemos
nada que rectificar y si a esto agregamos el concepto
y €l criterio de Ta Corte Suprema de Justicia mucho
menos tenem<s que criticar las medidas del Gobierno.
Acaba de reconocer usted que fueron benéficas las
medidas en materia dz salarios, lo que quiere decir,
que no fue ni inoportuno, ni inconveniente el decreto
sobre Emergencia Econdémica, ademas es el reconoci-
miento que hizo la Ccrte Constitucional que no estudié
mas que los requisitos de fondo y de forma y la in-
conveniencia y procedencia de la medida.

Por Secretaria se informa que se ha regis-
trado quorum decisorio.

La Presidencia pregunta a la Corporacidn,
si aprueba el informe de las mayorias y ésta
responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Marin Bernal,



ANALES DEL CONGRESO

Miércoles 17 de junio de 1992

Pigina 7

quien solicita que se verifigue la votaciéon. Una
vez verificada ésta, el Secretario informa el
siguiente resultado:

Por la afirmativa ... ... ... ... 58 votos
Por la negativa ... ... ... ... ... 14 votos
Total ... 72 votos

En consecuencia ha sido aprobado.

OF. SG. 385
Santafé de Bogoté, D. C., mayo 28 de 1992

Sefor doctor

CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE

Demas miembros

Mesa Directiva del honorable Senado
S. D.

Sefiores Senadores:

En cumplimiento de la Comisién de la honorable
Mesa Directiva, y para el pronunciamiento de que trata
el articulo 215 de la Constitucion, nos permitimos
hacer entrega del informe sobre la declaratoria del
Estado de Emergencia Economica y Social, que hizo
el Gobierng mediante Decreto 333 del 24 de febrero
de 1992.

Atentamente,

Victor Renan Barco, Alberto Santofimio Botero, Jorge
Ramon Elias Nader, Dario Londonio Cardona, Juan
Guillermo Angel Mejia, Tiberio Villarreal Ramos, Ro-
drigo Marin Berna, Andrés Pastrana Arango, Pedro
Benneth Locarne, Huge Castro Borja, Floro Alberto
Tunubala.

LA EMERGENCIA SOCIAL
Decretos numeros 333, 334 y 335 de 1992

Concepto preliminar sobre la declaratoria
de Emergencia Social.

I —Fundamentes constitucionales para la declarateria
de cmergencia.

El luncs 24 de febrero del presente afio, en uso de
as facultades consagradas en el articulo 215 de la
Constitucion Politica de Colombia, el Ejecutivo Nacio-
nal —serfior Presidente de la Republica y todos sus
Ministros—, declaré el Estado de Emergencia Social
mediante el Decreto ntimero 333 de 1992.

Las razones principales del Ejecutivo para declarar
la Emergencia, entre otras, fueron:

“Que en los ultimcs dias el clima Iaboral en el
sector oficial se ha perturbado significativamente, en
espacial por la falta de alza oportuna de salarios, lo
cual amenaza causar graves traumatismos en el fun-
cionamiento de la administracién publica y perturbar
gravemente el orden social del pais”.

“ . .Gue dicho clima también se ha extendido a
miembros de la fusrza publica por las mismas razd-
INESHPR:

Fl 6 de marzo de 1992 el sefior Ministro de Gobierno,
doctor Humberto de la Calle Lombana, remitié al
Congreso el informe scbre las causas que determi-
naron la declaratoria del Estado de Emergencia, asi
como de las medidas que en virtud de dicha declara-
toria dicto el Gobierno Nacional.

La comunicacion del sefior Ministro explica Io
siguiente:

“En las semanas anteriores a la declaratoria de
Emergencia, el Gobierno Nacional habia registrado
una significativa perturbacién en el clima laboral,
particularmente por la falta de un oportuno aumento
de los salarios de los empleados publicos, que venian
deprimidos por haber ajustado solamente en 22% eéen
enero de 1991. Esta situacion ciertamente, afectaba
en general a todos los empleados publicos, pero de
manera especial y mas aguda a aquéllos de menores
ingresos. lo que habia comenzado a generar un justi-
ficativo malestar que podia. ademas, afectar la buena
marcha de la administracién publica”.

Del mismo modo se sefiala como la Coordinadora
Nacional Estatal, CNE, acordd la realizacion de un
paro nacional el dia 27 de febrero de 1992 y también
el Magisteric habia convocado un paro nacional para
lo dias 26 y 27 de febrero.

Estos son, —bhdsicamente—, los argumentos del Go-
bierno Nacional sobre la declaratoria de Emergencia
Social.

En ejercicio de las facultades otorgadas en el De-
creto 323 se dictaron los Decretcs 334 y 335 de 1992.

El Decreto 334 dispuso un reajuste salarial del 26.8%
para la vigencia fiscal de 1992 y con efectos retroacti-
vos al 1° de enzro, asi:

a) Empleados de la Rama Ejecutiva Nacional;

b Empleados del Congreso Nacional, el Ministerio
Publico, 1a Organizacion Electoral, la Contraloria Ge-
neral de la Republica y la Rama Judicial exceptuando
la Fiscalia General de la Nacion;

¢) Los miembros del Congreso Nacional. El Decreto
335 contiene las medidas sugeridas por el Conpes y
establece:

1. Nuevas escalas salariales por el personal de
Oficiales y Suboficiales de las Fu>rzas Militares y de

Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Na-
cional.

2. Reajuste del 2.8% en lcs sueldos basicos de los
empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la
Fuerza Publica.

3. Los reajustes de las bonificaciones para Alféreces,
Guardiamarinas, Pilotines, Grumetes y Soldados.

4. EI reconocimiento de una prima de actualizacion
para los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Mili-
tares y los Oficiales, Suboficiales y Agentes de la
Policia Nacional, que estan en servicio activo.

IT — Anslisis de la declaratoria de emergencia social.

1. Aspectos censtitucionales.

El constituyente d= 1991 quiso conservar la separa-
cion del concepto de orden publico material de la
nociéon de <rden econémica y social, consagrada a
partir de la reforma contltucional de 1963 lo cual
constituye un significativo avance d:l derecho publico
colombiano.

Explicitamente en el informe —ponencia de los
constituyentes Oscar Hoyos Naranjo, Carlos Lemos
Simmonds, Ridrigo Lloreda Caicedo, Ignacio Molina
Giraldo, Carlos Ossa Escobar y Antonio Yepes Parra—,
consignaron lo siguiente:

“En torno a esta eoncepcion auténoma del estudio
de emergencia, parece existir un consenso, pues los
proyectos sometidos a la Asamblea Constituyente que
se ocupan del tema propugnan todos por su conssrva-
ctén, con cambios moderados”. (Gaceta Constitucional,
lunes 19 de abril de 1991, pagina 13; Gaeceta Consti-
tucional, martes 7 de mayo de 1991, pagina 15).

El constituyente recalco, ademas, “el propoésito de
fortalecer y hacer eficaz el control pclitico sobre el
Gobierno” enfatizando Ia atribuciéon del legislador de
ejercer dicho control, y pronunciarse sobre la conve-
niencia y oportunidad de los decretcs de emergencia.

E]l Constituyente de 1991 hizo claridad sobre la
separacion de los conceptos de orden ptiblico material
y orden econdmico y social, el uso excesivo de los
Estados de Excepcidén y procurd que la utilizacién en
el futuro fuese de verdad de caracter excepcional, para
evitar los excesos cometidos bajo esta figura en la
vigencia de la Constitucidon anterior.

2. Aspectos politicas,

Sin embargo, el Constituyente fus poco claro en lo
que se refiere a la definicion de aquellas materias que
se consideran dentro de la érbita de la Emergsncia
Social.

Esta indefinicién y la dificultad para establecer los
limites de lo social, la politica y lo econémico. con-
lleva a una falta de claridad politica, definicién legal
o acuerdo conceptual, de lo cual resulta una gran
“discrecionalidad gubernamental” con respecto a cuan-
do o por qué considerar amenazado o turbado el orden
del pais.

Cbviamente, es muy dificil enumerar, a priori, las
situaciones en las cuales se puede censiderar pertur-
bado el orden. Mucho méas dificil aun sera enunciar
las pasibles amenazas al mismo.

Queda pues como un objetivo prioritario para el
Congreso de la Republica avanzar en las definiciones
relativas a orden institucional, orden publico, orden
econdémico, orden social, orden ecoldgico. orden po-
litico y todas aquéllas otras que sin reducir sus facul-
tades permitan a la sociedad unas reglas claras de
accién y ejercicio del legitimo derecho a expresar de
manera pacifica el descontento e inconformidad frente
a Ja accién u omision gubernamental.

En este sentido la discusion amplia de la ley de
Estado de Exc2pcion, que actualmente se tramita y la
ley de seguridad y defensa nacional, basada en el
articulo 216 de la Constitucién que esta atin pendiente
de ser desarrollada, permitira decantar estos conceptos.

Ahora bien, parece un poco contradictcrio que sélo
unos meses después del surgimiento de un nuevo
ambiente democratico propiciado a partir de la expe-
dicion de la Carta Constitucional de 1991, se haya
recurrido a facultades extraordinarias para decretar
la emergencia social y legislar con base en ella.

Sin embargo, c:mo el propio considerando del De-
creto 333 lo expresa, esta declaratoria se originé ‘“por
la especial y unica coyuntuia de transicién del régi-
men constitucional anterior al creado por la Consti-
tucion de 19891".

Fue csta la causa del enrarecimisnto del clima
laboral y es de esperarse aue una vez expedida la ley
“mediante la cual se sefialan las norinas, objetivos y
criterics qus debe observar el Gobierno Nacional para
la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijaciéon
de las prestaciones sociales de los trabajadores oficia-
les y s2 dietan otras disposiciones, de confirmidad
con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, li-
terales e) y ) de la Consctitueién Politica”, el meca-
nismo adoptado no sea repetido.

Es necesario que hacia el futuro sean obs3rvadcs,
dos criterios que bien vale la pena discutir:

Uno, es dejar de lado la semejanza que se ha cons-
truido a lo largo de nuestra historia entr> protesta
trabajadora (paro o huelga) e ilegalidad. Es necesario
que el sistema politicc asimile estas manifestaciones
sin sentirse amenazado.

Dos, la concertactdn o al menos la mayeor ilustracion
al legislativo de las intencicn=s de declarar Estados de

Emergencia contribuird a que éste ganara apoyo y
no se convirtiera en un factor de deterioro entre el
Ejecutivo y Legislativo.

De todas maneras es necesario recalecar que si el
objetivo de la declaratoria del Estado de Emergencic
¥y los decretos expedidos a su amparo era restablecer
el clima laboral normal, esto fue logrado a plenitud.

Las manifestaciones posteriores a ella, pcr parte de
Tos afectados fueron ampliamente favorables, tanto
en la fuerza publica como en los sindicatos estatales,
lo cual permitiria concluir que para resolver la coyun-
tura dicha declaratoria fue conveniente y cportuna.

Lo anterior sin perjuicio que por ello el Congreso
pierda su pctestad para “derogar, modifiear o adicio-
nar los decretos a que se refiere este articulo”. (Ar-
ticulo 215 de la C. N.). durante el afio siguiente a su
expedicion en aquellas materias que ordinariamente
son de iniciativa gubernamental. Segiin la propia
Constitucién, en las que son de iniciativa parlamen-
taria el Congreso podra ejercer dichas atribuciones en
todo tiempo.

3. El tramite del proyecto.

Aungue el propio Gobierno reconseid en les consi-
derandes del Decreto 333 v luego en el inferme seobre
las causas de la declaratoria que el Congreso de la
Republica tramitaba en ese momento “con celo y dili-
gencia” el proyecto de ley presentado por el Gobierno
es necesario precisar y recalcar dicha afirmacién, se-
gun censta en el eomunicado del 25 de febrero.

El proyecto fue pressntado a la Secretaria General
el dia 19 de diciembre de 1891 por el Ministro de Ha-
cienda (e) Héctor Cadena Clavijo y por el Ministro
de Trabaio y Seguridad Social, Francisco Posada de
la Pena.

Ese dia, 19 de diciembre, el Senado concluyéd la
primera etapa de sesicnes ordinarias y entré en receso,
por mandato expreso del articulo transiterio 4° de la
Constitucion Nacionul.

E! texto del proyecro fue publicado en los Anales
numero 41 del lunes 23 de diciembre de 1991.

Desde su presentacion, el Jefe ds la Oficina de
Leyes advirtid que el articulo 189 de la Constitucion
invecado por el Gobicrno en el titulo del proyecto. no
correspondia a la cuesticn sclarial.

El 14 de enero. al reiniciarse las sesiones, se entrd a
definir si el proyeeto. para cu diseusion en primer de-
bate, era competaneia G- la Comisién Primera (inica
elegida en ese memento).

A pesar de las oninicies encontradas y para darle
pisc juridico a ese trainite, se habldé con el Gobierno
acerca de la necesidad de hacerle un “ajuste” al
proyecto, ineluyendo Ja soliciiud de facultades extraor-
dinarias.

El dia 22 de enero ant=> lp urgencia de tramitar la
iniciativa, el Presidente del Senado ordend enviarlo a
la Cemision Primera.

El 4 de febrero, los Ministros de Hacienda y Traba-
jo. en comunicacién al Presidente d2 la Comision
Primera, Senador David Turbay Turbay, presentan
“los ajusles” al proyecto, solicitando facultades por el
término de 6 meses e invocando en este caso el articulo
150 de la Constituecion, numeral 10.

La carta de los Ministres y el texto del proyecto con
la corrcceion, en cuants al articulo de la Constitucion
(el 150 y no el 189) se publica en Ics Anales nimero 15
del jueves 6 de febrero de 1992.

El Senador €abriel Melo Guevara presenta el in-
forme de penencia para el primer debate y propone
pliego de modificaciones.

El 19 dc febrero al rnediodia ¢l Viceministro de Go-
biernio hace entrega a la Secretaria General del men-
saje de urgencia fechados en Santafé de Bogota el 18
de febrero, enviado pcr el Presid:nte de la Republica
y los Ministros de Hacienda y Trabajo.

La Secretaria Generzal con celeridad y diligencia da
traslado inmediato dcl mensaje a la Comision Primera
justamente en momentos en que se votaba y aprobaba
el proyecto. el mismo dia 19 de febrero.

Para el dia de la Dzclaratoria de Emergencia Social
el Senado ya habia aprobado discutir en la sesidn
plenaria del jueves 27 de febrero, dicho proyecto.

De este modo queda demostrade eon claridad meri-
diana que ¢l Senado cumplio con esmere legislativo las
distintas instancias dentro de los términos normales
establecidos por la Constitucidn Nacional.

4. Aspectos juridiens.

Aunque la. nueva Constitucion obliga a cresar doc-
trinas sobre los distintos temas es necesario, de mo-
mento, apelar a la tradictéon juridica para evaluar la
declaratoria de emergencia del 24 de febrazro de 1392.

Se mencionaran entonces lcs criterics que se suelen
tener en cuenta para analizar la validez de la decla-
raloria de emergeucia;

a) Por su causa. En cuanto se refiere a hechos dis-
tintos de los nrevistos para declarar la guerra extericr
o el estado do ecnmocion interior, lus medidas woma-
das se apoyan en una perturbacidén sacial gue no se
eonstituye en situacion extrema que amenace la segu-
ridad del Estade, lo cual daria motivo para aecudir a
otra figura. pero este nc es el caco;

L) Por su objeto. Se justifica la emergencia psrque
se entiende que el orden social se afecta por hechecs
sobrevinientes e insdlifos ecmo el malesiar gue arme-
nazaban perturbar la tranguilidaa y el normal desen-
volvimiento de actividades si se hubiesen llegado a
producir los parss. Es deeir. que la declarateria corres~
pondia a una situacion reai;
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¢) Por su instrumento. Esfdecir, por la forma y el
procedimiento como deben|sefr expedidas tales normas,
tanto el decreto declaratito fromo el que lo desarrolla
se ajustan a lo contemplado n la Constitucion. Ambos
estan ceilidos a los requilil()s de motivacion, conexi-
dad, oportunidad y cumpl{m. :nto de formalidades que
exige la Carta Politica. puef los decretos llevan una
firma del Presidente y totlof sus Ministros, porque se
ha fijado un término de rlufacion durante el cual se
han ejercido las facultades|extraordinarias y se ha
metivado debidamente la dfclaracion dsl1 Estado de
Emergencia Social. En cpafito a las condiciones de
fondo se puede decir que defla lectura de los decretos
se daduce con claridad gile[los hechos que se toman
como base para declarar la §mergencia, son diierentes
de los previstos en los artlicijlos 212 y 213 de la Carta,
es decir que de ningin modo constituye un desorden
politico interior o una guerrf exterior.

Los hechos que son mosivg de la declaracion se han
presentado repentinamente |y amenazarcn perturbar
de una manera grave € inmfinente el orden social del
pais, de lo cual cabe conglufr que hay una respuesta
grave al problema laboral pflanteado en el sector pu-
blico;

d) Por su finalidad. Es dicir. que las medidas, to-
madas estén destinadas de |nmanera exclusiva a “con-
jurar la crisis” y a “impédif la extensién de sus efec-
tos”, teniendo ademas que fstar referido a “materias
que tengan relacion diredtajy especifica. con la situa-
cion que determine el estadpb de emergencia”.

En este sentido, es evideljte que las medidas adop-
tadas permiten modificar fina situacion laboral que
podria agravarse si el remedio se hubiera aplicado con
posterioridad. Era necesaricd evitar que el descontento
laboral nos llevara a ung sfuacion de desorden quz a
su vez podria haber generado la necesidad de adoptar
medidas mdas drasticas.

Por lo anterior, se consiffera que los Decretos 333
334 v 335 expadidos con ef fin de conjurar la crisis
laboral del sector publice Ha cumplido con los requi-
sitos que exige el articulg 25 de la Constitucion. Esto
es asi, si se comprende que(la finalidad de acudir a 'a
declaratoria. de emergengaia jse explica por la intencién
de evitar el surgimiento defcondiciones que amenaza-
ran la normalidad social, dituacion que el Presidente
est4 obligado a conservarn cqme responsable del mante-
nimiento de las condicignefs indispensables para ase-
gurar la convivencia de|laf sociedad colombiana, con
el deber indeclinable de! efitregar a nu=stros compa-
triotas un Estado en orgle|. donde impere la justicia
social, la. equidad y la paz

Anexos:

— Decretos naumeros 333,

— Informe del seiior Mj
Humberto de la Calle Lomli

-— Mensaje de urgencip ]
nistro de Gobierno.

El honorable Senad
Primer Vicepresidente
side la sesion, concede

334 y 335 de 1992.

histro de Gobierno, doctor
ana.

resentado por el sefior Mi-

v Omar Yepes Alzate,
del Senado, quien pre-
el uso de la palabra al

honorable Senador! Hernando Botero Zea,
quien deja constancja|de su voto negativo al
informe de mayorias yjexpresa su acuerdo con
el informe de mindrias presentado por el
honorable Senador Rojirigo Marin Bernal, no
solo por las razones pdqliticas y juridicas, sino
también por el acuerdo a que se llegd en la
Junta de Senadores, ajgumento gue aun con-
sidera valedero. ‘

La Presidencia concfde el uso de la palabra
al honorable Senadqr Hernan Echeverri Coro-
nado, quien deja comg constancia una comu-
nicacién publicada 'exL el dia de ayer, en el
periodico “El Nuevo!Sjglo”, sobre una denun-
cia hecha a la Procugaduria, por el mencio-
nado Senador sobre jas irregularidades que
se estan presentando|en el Fondo de Previ-
sion del Congreso.

| Clientelismo

Coletazos |de
le de 1992 - “El Siglo”.

Martes 9 de junio

|
CADENA DE LA FHLICIDAD EN FONDO
DEL [CNGRESO

Dos laboratorios viven jde| Fondo de Prevision del
Congreso. Una familia fo administra.
Fraccionamiento de ¢onjtratos.

Esposo, esposa y primaf de la cényuge forman una
trinidad que dirige el Fdndo de Prevision Social del
Congrese y mueve sus rdcursos originados en trans-
ferencias estatales y cuptfis de congresistas y emplea-
dos subalternos.

Aunque son permanentfs las quejas de legisladores
v funcionarios afiliados, 1jv situaciéon se mantiene inal-
terable gracias a presunfos entronques politicos que
van desde el Parlamenko fmismo hasta la Casa de Na-
rino.

Segtin quejas a estudlicf de la Procuraduria General
de la Nacién, en el Fynflo prevalecen la fragmenta-
cion de contratos, los peflidos a uncs mismos provee-
deres y el monopolio e Jervicios a cargo del Labora-

torio Clinico “Cristalizar” y de los llamados “Centro
Médico Aimes” y “Centro Dzlgado Morales”.

El licenciado en Diplomacia Alfonsc Dario Diaz Tri~
vifio aparece coino responsable unico del Fondo, en
su calidad de directcr, pero, a la vez, le cooperan su
esposa, Maria Eugenia Gomez Mejia, secretaria de la
Divisiéon Médica, y el almacenista Eduardo Llano G6-
mez.

Ilano Gomez y la sefiora Goémez son primos y una
pariente de la secretaria Goémez llamada Isabel Cris-
tina Mejia Ramirez, segun la Camara de Comercio
de Bogota, obra como propietaria del Laboratorio
Clinico “Cristalizar”, al que forzosamente deben ir
congresistas y empleados del organo legislativo cuando
requieren examenes de serologia. colesterol, glicemia y
ctros atinentes a muestras organicas y bioldgicas.

Por instrucciones del Director Diaz Trivifio, los pro-
fesionales d= la Division DMeédica inevitablemente
deben remitir los nuevos afiliadss al Pondo y sus pa-
cientes hakbituales a “Cristalizar” y si se trata de exa-
menes de optometria y audiometria solo pueden em-
plear los servicios del Cantro Médico “Aimes”.

Las dotacicnes de muebles, alfombras, cortinas, di-
visiones y otros elementos requeridos por e! Fondo,
normalmente salen de firmas vinculadas a Laurentino
Pinada, un particular con acceso permanente al Di-
rector Diaz Trivifio.

Firmas sin trayectoria en negocios de papeleria
figuran como proveedoras.

Para sede y dotacion de la Casa del Pensionado
existia una partida de $ 250 millones que se gastaron
asi: $ 90 millonas en adquisicion de un inmueble en
el barrio La Soledad y el resto en labores de acondi-
clonamiento verificadas principalmente por Lauren-
tino Pineda.

Sobre el manejo dado al Fondo han venido quejas
a la Procuraduria y a la Casa de Narifio. En este
ultimo lugar, el documento respectivo fue intercep-
tado por la sefiora Inés Bedoya, cuyos salarios estan
bajo responsabilidad de la Camara.

Como intermediarios para la contratacién del sis-
tema de seguros actuaron un hsrmano del Almace-
nista y un hermano del Director del Fondo.

En varias ocasiones, el Ministerio de Hacienda se
declaré amigo de confiar a particulares la prestacion
de servicios médicos, odontolégicos y de laboratorio.
Esta iniciativa empez6 a dermir cuando entre el Go-
bierno y algunos congresistas se hablé de sacar ade-
tante el proyecto oficial de reforma tributaria.

Por Secretaria se da lectura a una propo-
sicion de aplazamiento de la citacion al serior
Ministro de Gobierno, presentada por el hono-
rable Senador Tiberio Villarreal Ramos.

La Presidencia abre la discusion de la pro-
posicién y cerrada ésta, pregunta al Senado si
la aprueba y éste responde afirmativamente.

Proposicion namero 198.

El debate a que hace referencia las proposiciones
nameros 86 y 136 con el sefior Ministro de Gobierno,
se efectuara en la sesion plenaria correspondiente al
dia martes 23 de junio del presente ano con el mismo
cuestionario.

Tiberio Villarreal.

Santafé de Bogota, D. C., junio 10 de 1992.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cién de citacion al sefior Ministro de Salud
Publica, doctor Camilo Gonzalez Posso, pre-
sentada por el honorable Senador Tiberio
Villarreal Ramos.

La Presidencia abre la discusion de la pro-
posicién y cerrada ésta, pregunta a la Cor-
poracion si la aprueba y ésta responde afir-
mativamente.

Proposicion nimero 199.

Citese al sefior Ministro de Salud Publica, para la
sesion ordinaria del dia martes 21 de julio del afio en
curso, para que responda el siguiente cuestionario:

1. Se digne informar claramente a la Corporacion,
el valor total recibido en auxilios, donaciones o aportes
del tesoro publico “Entidades del orden nacional, de-
partamental o municipal” por las fundaciones Oftal-
moloégica y Cardiovascular de Santander con sede en
Bucaramanga, desde su fundacién hasta la fecha y si
tienen auxilios pendientes de cobro del tesoro publicc.

2. Que nos informe los nombres de los integrantes
de las juntas directivas actuales de las entidades antes
referenciadas y los nombres de sus fundadores.

3. Si efectivamente las entidades mencionadas cum-
plen o no. actividades sin animo de lucro en el orden
médico-cientifico social y cual es el criterio del Minis~
tro de Salud con relacién a las tarifas de honorarics y
servicios que alli operan, en cuanto a labor social de
los fines y objetivos estatutarios de las citadas enti-
dades.

Tiberio Villarreal R.

Santafé de Bogotd, D. C., junio 10 de 1992.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
ciébn presentada por el honorable Senador
Alvaro Pava Camelo. La Presidencia abre la
discusiéon de la proposicion y concede el uso
de la palabra al honorable Senador Carlos A.
Espinosa Faccio-Lince.

Palabras del honorable Senador
Carlos A. Espinosa Faccio-Lince:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos A.
Espinosa Faccio-Lince, quien se expresa en los
siguientes términos:

Queria informarle a la Plenaria. que estamos espe-
rando que los voceros de la Coordinadora Guerrillera,
nos informen exactamente los sitios en donde habria
que recibir a las personas o los miembros de las Fuer-
zas Armadas retenides, con el propdsito de integrar las
comisiones, buscando que los Senadores que formen
parte de cada una de ellas, sean oriundos de las res-
pectivas regiones. Y ya hemos adelantado les contac-
tos pertinentes con la Consejeria de Paz, con la Cu.ia
y con la Cruz Roja para que una vez tengamos €soS
sitios. procedamoes a la mayor brevedad posible.

La Presidencia abre la discusién de la pro-
posicion y cerrada ésta, pregunta a la Corpo-
racion si la aprueba y ésta le imparte su
aprobacién.

Propesicion nimero 200.

Haciendo eco del sentir de los familiares de los
militares que estdn secuestrados por la Coordinadora
Guerrillera y habida cuenta de que en virtud de las
diligencias del Presidente del Senado, doctor Carlos
Espinosa Faccio-Lince se logrd la promesa de que fue-
ran liberados al menos 12 de ellos, el Senado de la
Republica urge de la Coordinadora Guerrillera la
entrega y para ello solicita que prontamente se con-
formen las comisiones que deben verificar la devolu-
cion a la libertad de los 12 militares prometidos. en
concordancia con lo expresado por el Presidente de la
Corporacion en su informe de la mencionada visita.

Presentada por el honorable Senador,
Alvare Pava Camclo.

Santafé de Bogota, D. C., junio 10 de 1992.

_?or Secretaria se da lectura a una proposi-
cion aprobada en la Comision Sexta del Se-
nado, en la cual se solicita la autorizacion de

un viaje al honorable Senador Jorge Valencia
Jaramillo.

La Presidencia abre la discusién de la pro-
posicién y cerrada ésta, es aprobada.

Proposicion niimero 202.

En consideracién a que el honorable Senador Jorge
Valencia Jaramillo ha sido invitado por el Gobierno
de Espana a la I Conferencia Iberoamericana del Li-
bro, que tendra lugar en Granada (Espafia) a partir
del 16 de junio préoximeo, esta Comisién aprueba el
viaje del Senador Valencia Jaramillo, considerando:

1. Que es de interés para el Congreso y para el
pais en general que sus miembros participen en tcdas
aquellas actividades tendientes a la difusién del libro
y la cultura.

2. Que la citada invitacion no causa ninguna eroga-
cion al presupuesto del Congreso dz Colombia.

La Comisién Sexta del honorable Senado, igual-
mente, solicita a la Corporacion en pleno para que ésta
autorice el viaje a que hace referencia esta proposicion
a fin de que la inasistencia a sus sesiones, prevista en
el articulo 183, numeral 2, como causa para la pérdida
de la investidura se considere como “no asistencia con
excusa valida”, debido a la finalidad del viaje del Se-
nador Jorge Valencia Jaramillo.

Presentado en la Comision Sexta del honorable Se-~
nado d2 la Republica el dia diez (10) de junio de
1322, por:

Jaime Vargas Suarez, Presidente; Alvaro Pava Ca-
melo; Edgardo Vives Campo; Juan Guillerme Angel;
Ricardo Mosquera Mesa; Gustave Dajer Chadid, Sa-
muel Moreno Rojas, Vicepresidente.

La Presidencia concede el uso de 1a palabra
al honorable Senador Ricaurte Losada Val-
derrama, quien da lectura a una proposicion
que presenta en asocio a otros Senadores para
citar al sefor Ministro de Gobierno.

La Presidencia abre la discusiéon de la pro-
posicion y cerrada ésta, el Senado le imparte
su aprobacion:
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Proposicion niimero 202.
Citacion.

Citese al sefior Ministro de Gobierno para que en la
sesion del proximo martles 16 de junio de 1992 le expli-
que al honorable Senado de la Republica el pensa-
miento y la solucién que el Gobierno tenga sobre el
transito constitucional y legislativo, en virtud de la
expedicién de la Comnstitucion de 1991.

Los Senadores de la Republica, >

Ricaurte Losada Valderrama, José Renan Trujillo,
Hernando Suarez, Enrigue Molano, Luis Guillermo Gi-
raldo.

Santafé de Bogota, D. C., junio 10 de 1992.

Por Secretaria se dejan los siguientes docu-
mentos para su tramite correspondiente.

Santafé de Bogota, D. C., junio 10 de 1992.

Sefiores
Senado de la Republica
ciudad.

De la. manera mas respetuosa, me permito discul-
parme de asistir en el dia de mafiana a la sesion
plenaria, de esa Corporacion, a fin de atender la ci-
tacion formulada per peticibn del Senador Tiberio
Villarreal Ramos, por cuanto me encontraré desempe-
nando las funciones de Ministro Delegatario de Fun-
cicnes Presidenciales.

Estaré dispuesto a absolver el interrogatorio en otra
oporftunidad, si esa honorable Corporacion lo consi-
dera necesario.

Atentamente,
Humberto de la Calle Lombana.

IV
Ascensos militares.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Tiberio Villarreal Ra-
mos, quien propone se vote en bloque los
ascensos militares.

La Presidencia pregunta a la Corporacion
si esta de acuerdo y ésta la aprueba.

A Mayor General del seiior Brigadier Ge- "~

neral, Hernando Camilo Zuniga Chaparro.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
del honorable Senador ponente.
La Presidencia abre y cierra la discusion.

Proposicion namero 203

El Senado de la Republica aprueba el ascenso al
Grado de Mayor General del sefor Brigadier Ge-
neral, Hernando Camilo Zuiliga Chaparro, mediante
Decreto numero 2831 de noviembre 23 de 1990. Por
ajustarse en todo a los preceptos constitucionales y
legales que regulan la materia.

Humberto Gonzalez Narvaez
Senador ponente.

Santafé de Bogota, D. C. junio 10 de 1991.

A Brigadier General del sefior Coronel, Fa-
bio Zapata Arias.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
del honorable Senador ponente.
La Presidencia abre y cierra la discusion.

Proposicion ndmero 204

El Senado de la Republica aprueba el ascenso al
Grado de Brigadier General, del sefior Coronel, Fabio
Zapata Arias, mediante Decreto numero 2752 de di-
ciembre 10 de 1991, por ajustarse en todo a los pre-
ceptos constitucionales y legales que regulan la ma-
teria.

Humberto Gonzalez Narvaez
Senador ponente.

Santafé de Bogotd, D. C., junio 10 de 1992.

A Brigadier General del seiior Coronel, Ma-
rio Hugo Galan Rodriguez.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
del honorable Senador ponente.
La Presidencia abre y cierra la discusion.

Proposicién numero 205

El Senade de la Republica aprueba el ascenso al
Grado de Brigadier General, del sefior Coronel, Mario

Hugo Galan Rodriguez, mediante Decreto numero
2831 de noviembre 23 de 1930, por ajustarse en todo
a los preceptos constitucionales y legales que regulan
la materia.

Alberto Montoya Puyana
Senador ponente.

Santafé de Bogotd, D. C., junio 10 de 1992.

A Brigadier General del seiior Coronel Ma-
rino Gutiérrez Isaza.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
del honorable Senador ponente.
La Presidencia abre y cierra la discusién.

Propesicicn namiero 206

El Senado de la Reptblica aprueba el ascenso al
Grado de Brigadier General, del sefior Coronel, Mario
Gutiérrez Isaza, mediante Decreto numero 2831 de
noviembre 23 de 1990, por ajustarse en todo a los pre-
ceptos constitucionales y legales que regulan la ma-
teria.

José Guerra de la Espriella
Senador ponnete.

Santafé de Bogotd, D. C., junio 10 de 1992.

A Brigadier General del sefior Coronel, Fer-
nando Tapias Stahelin.

Por Secretaria se da lectura a la proposi-
cion del honorable Senador ponente. La Pre-
sidencia abre y cierra la discusion.

Proposicion numero 207

El Senado de la Republica aprueba el ascenso al
Grado de Brigadier General, del sefior Coronel, Fer-
nado Tapias Shaelin, mediante Decreto numero 2752
de diciembre 10 de 1991. por ajustarse en todo a los
preceptos constitucionales y legales que regulan la
materia.

Daniel Villegas Diaz
Senador ponente.

Santafé de Bogota, D. C., junio 10 de 1992.

A Brigadier General del sefior Coronel,
Agustin Ardila Uribe.

Por Secretaria se da lectura a la proposi-
cion del honorable Senador Ponente.
La Presidencia abre y cierra la discusion.

Proposicién numero 208

El Senado de la Republica aprueba el asecenso al
Grado de Brigadier General, del sefior Coronel Agustin
Ardila Uribe, mediante Decreto nimero 2752 del 10 de
diciembre de 1991, por ajustarse en todo a los pre-
ceptos constitucionales y legales que regulan la ma-
teria,

Gustavo Galvis Hernandez
Senador ponente.

Santafé de Bogotd, D. C., junio 10 de 1992.

A Brigadier General del sefior Coronel Cam-
pos Elias Ahumada Contreras.

Por Secretaria se da lectura a la proposi-
cion del honorable Senador Ponente.
La Presidencia abre y cierra la discusion.

Proposieicn nimero 209

El Senado de la Republica aprueba el ascenso al
Grado de Brigadier General, del sefior Coronel, Campo
Elias Ahumada Contreras, mediante Decreto numero
2752 del 10 de diciembre de 1991, por ajustarse en
todo a los preceptos constilucionales y legales que
regulan la materia.

Rodolfo Segovia Salas
Senador ponente.

Santafé de Bogoti, D. C., junio 10 de 1992.

A Brigadier General del seiior Coronel, Ri-
cardo Emilio Cifuentes Ordonez.

Por Secretaria se da lectura a la proposi-
cién del honorable Senador ponente.
La Presidencia abre y cierra la discusién.

Proposision numero 210

El Senado de la Republica aprueba el ascenso al
Grado de Brigadier General, del sefior Coronel, Ri-

cardo Emilio Cifuentes Ordoéiiez, mediante Decreto
numero 2752 de diciembre 10 de 1991. por ajustarse
en todo a los preceptos constitucionales y legales que
regulan la materia.

Gustavo Galvis Hernandez
Senador ponente.

Santafé de Bogota, D. C, junio 10 de 1992.

A Brigadier General del sefior Coronel,
Eduardo Camelo Caldas.

Por la Secretaria se da lectura a la pro-
posicion del honorable Senador pcnente.
La Presidencia abre y cierra la discusion.

Proposicion numero 211

El Senado de la Republica aprueba el ascenso al
Grado de Brigadier General, del sefior Coronel, Eduar-
do Camelo Caldas, mediante Decreto numero 2752 de
diciembre 10 de 19S1. por ajustarse en todo a los
precentos constitucionales y legales que regulan la
materia.

Gustavo Galvis Hernandez
Senador ponente.

Santafé de Bogotd, D. C., junio 10 de 1992.

A Brigadier General del sefior Coronel, Al-
frede Garcia Rojas.

Por Secretaria se da lectura a la proposi-
cién del honorable Senador ponente.
La Presidencia abre y cierra la discusion.

Proposicion namero 212

E] Senado de la Republica aprueba el ascenso al
Grado de Brigadier General, del sefior Ccronel, Al-
fredo Gareia Rojas, mediante Decreto nimero 2752
de diciembre 10 de 1991, por ajustarse en todo a los

preceptos constitucionales y legales que regulan la
materia.

Anatdlio Quira Guaufia
Senador ponente.

Santafé de Bopota, D. C., junio 10 de 1992.

A Brigadier General del seiior Coronel, Ra-
fael Hernandez Lopez.

Por Secretaria se da lectura a la propo-
sicién del honorable Senador ponente.
La Presidencia abre y cierra la discusion.

Proposicidsn nantero 213

El Serado de la Republica aprueba el ascenso al
Grado de Brigadier General. del sefior Coronel, Ra-
fael Hernandez Loépez, mediante Decreto numero 2752
de 1991, por ajustarse en tcdo a los preceptos cons-
tituctonales y legales que regulan la materia.

Daniel Villegas Diaz
Senador ponente.

Santafé de Bogota, D. C., junio 10 de 1992.

A Contraalmirante del seiior Capitin de
Navio, German Castro Maldonado.

Por Secretaria se da lectura a la propo-
sicién del honorable Senador ponente.
La Presidencia abre y cierra la discusion.

Propusiclin nifuero 214

El Senado de la Republica aprueba el ascenso al
Grado de Contralmirante del seilor Capitan de Navio,
German Castro Maldonado. mediante Decreto nume-
ro 2831 de 1990, por ajustarse en todo a los preceptos
constitucionales y legales que regulan la materia.

Rodolfo Scgovia Salas
Senador ponente.

Santafé de Bogotd, D. C., junio 10 de 1992.

A Contraalmirante del sefior Capitan de
Navio, Juan Emerio Gaitan Gonzilez.

Por Secretaria se da lectura a la propo-
sicion del honorable Senador ponente.
La Presidencia abre y cierra la discusion.

Proposicién ndmero 215

El Senado de la Republica aprueba el ascenso al
Grado de Contralmirante, del sefior Capitan de Navio,
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mero 2752 de 1991, por ajusﬁtr e en todo a los pre-
ceptos constitucionales y legalej que regulan la ma-

Juan Emerio Gaitan Gonzaley ‘nediante Decreto na-
teria.

ilenador ponente.

1 Humbirto Gonzalez Narvaez

Santafé de Bogotd, D. C., fuufic 10 de 1892

A Almirante del sefior Vicealmirante, Gus-
tavo Adolfo Angel Mejia.

Por la Secretaria se da Igctura a la propo-
sicion del honorable Senador ponente.
La Presidencia abre y ciprra la discusion.

Proposicion nimjro 216

Bl Senado de la Republic prucba el ascenso al
Grado de Almirante, del seam Vicealmirante, Gus-
tavo Adolfo Angel Mejia, mgdfante Decreto numero
2752 de 1981, por ajustarse en|todo a los preceptos
constitucionales y legales que| M:gulan la materia.

Rodolfo Segovia Salas
Senador ponente.

Santaté de Bogota, D. C., ,iuxLio 10 de 1992.

A Brigadier General de |infanteria del se-
fior Coronel de Infanteri hle Marina, Octavio
Gnecco Iglesia.

Por Secretaria se da lﬁ ;ura. a la proposi-
cion del honorable Senaficlc ponente.

La Presidencia abre y iclerra la discusion.
Proposicion mim’:ro 217

Fl Senado de la Republica fprueba el ascenso al
Grado de Brigadier General |[de§ Infanteria, del seilor
Coronel de Infanteria de Majina, Octavio Gnecco
Iglesia, mediante Decreto nimfro 2831 de 1990, por
ajustarse en todo a los preqerfos constitucionales y
legales que regulan la materjn.

Yosé Blackburn Cortés
Senador ponente.

Santafé de Bogota, D. C., Judio 10 de 1962.

La Presidencia preg 4 a la Corporacidén
si aprueba las proposiciongs de ascensos mi-
litares antes leidas y ésbel responde afirma-
tivamente.

Vv

Proyectos de ley para ﬂegundo debate.

Proyecto de ley numers §J41 de 1990 Senado
(Camara 137 de 1990), “pdr medio de la cual
se aprueba el protocolo \fc icional a los Con-
venios de Ginebra del 1}i jie agosto de 1949,
relativo a la proteccion {ie las victimas de
los conflictos armados itftérnacionales. (Pro-
tocolo 1)".

Por Secretaria se da Ilbc ura a la ponencia
y proposicion positiva canjgue termina el in-
forme presentacdo por el ponente honorable
Senador Enrigue Goémez| Hurtado.

La Presidencia abre la ¢jlscusién de la pro-
posicién y cerrada ésta, elfSenado le imparte
su aprobacion.

Se abre el segundo débfte y el Secretario
da lectura al articuladoj

scusion del articu-
palabra al hono-
cio Tamayo.

La Presidencia abre la)id
lado y concede el uso dr;rl
rable Senador Anibal Pyl

Palabras del honorable $dnador,
Anibal Palacio Tamayp.

Con la venia de la Prdsijiencia hace uso de
la palabra el honorable .Il.e 1ador Anibal Pala-
cio Tamayo, guien se eXpfesa asi:

Gracias senor Presidente, ja a hacer uso de la pa-
labra y anunciar mi voto afirgativo al ssgundo de-
bate, que busca aprobar por phute del Senade de la
Renublica el Protocclo I dil los Convenios de Gi-
nebra.

Pero quiero sefior Presiderﬁe y hon .rables Senado-~
res, aprovechar la oportuniflalj, una vez mas, para

solicitar del seftor Presidente de la Republica o de la
Ministra de Relaciones Exferiores, que asi como hay
acd en el dia de hoy una serie de proyecins de ley
que buscan ratificar unos acuerdos internaciorales,
creo que es necesario que el Senado de }a Republica
y el Gobierno Nacional, hagamos conciencia del con-
flicto armado interno que tenemos los colombianos,
y en consecuencia debe ser sometido a aprobacion del
Congreso de la Republica, 1o mas rapidamente posi-
ble el Protocolo IT de los Acuerdos de Ginebra.

Yo tengo entendido, sefior Presidente, honorables
Senadores, gue una gran cantidad de colombianos ci-
viles, no involucradcs en el enfrentamiento armado
interno, estan pagarndo con sus vidas, o estan siendo
mutiladcs, producto de esa conirontaciéon interna, por
las bombas y la dinamita que ha venido colocando la
Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar y también
en varias oportunidades victimas en las acciones de
las Fuerzas Armadas.

Yo creo que es indispensable que el Gobierno Na-
cional someta a consideracién del Congreso, el Pro-
tocolo 2, el Protocolo I, es muy importante sefior Pre-
sidente, honorables Senadores, pero no veo cerca la
guerra con ningin pais vecino de Colombia, en cam-
bilo, si debe preocuparnos enormemente la situacion
de miles de colombianos inocentes que estan cayendo
victimas de la guerra que vivimos en nuestro pais, y
quiero terminar sefior Presidente, honorables Sena-
dores, solicitandole una vez mas al sefior Presidents de
la Republica que le diga al Senado cual es la po-
sicion que hay en este momento por parte del Go-
bierno Nacional en relacion con esta solicitud que
mas que una sclicitud, creo que es un clamor de mu-
chos civiles que hoy son victimas de la guerra.

Esta solicitud sefior Presidente, tiene maés validez
cuando hemos observado que los didlogos de México
estan practicamente frustrados y cuando nos enfren-
tamos a una radicalizacion del conflicto. segiin anun-
cios aparecidos en la prensa, en donde el Ejército de
Liberacion Nacional, plantea una ofensiva contra va-
rios medios de comunicacién.

En esas condiciones, se hace urgente que el Con-
greso de la Republica se preocupe por la proteccion
de los ciudadanos coloembianos de muchas regiones del
pais que estin cayendo victimas de la confrontacion
y es necesario que se exprese claramente una posicién
porgue yo creo que no se trata solamente de proteger
1a vida de la poblacién civil no involucrada en el con-
flicto, sino también, de mostrar, incluso, ante la co-
munidad internacional, que no solamente las Fuerzas
Armadas del Estado, 1os organismos de seguridad, vio-
lan los derechos humanos en algunas oportunidades,
sino que también, las acciones de la Coordinadora
Guerrillera violan en determinadas circunstancias los
derechos humanos de los ciudadanos colombianos.

Por eso, por la situacion de conflicto en que esta-
mos, creo sefior Presidente, honorables Senadores,
que se hace necesario que la sefiora Ministra de Rela-
ciones Internacionales, o el Presidente de la Repu-
blica, como lo han hecho en el dia de hoy, sometan a
consideracion del Senado la aprobacién del Proto-
colo IL, muchas gracias.

La Presidencia cierra la discusion y pre-
gunta al Senado si aprueba el articulo unico
y éste responde afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
proyecto.

La Presidencia lo somete a consideracién y
pregunta al Senado si lo aprueba y éste res-
ponde afirmativamente.

Cumplidos los requisitos constitucionales,
legales y reglamentarios, el Presidente pre-
gunta a la Corporacion si estd de acuerdo
que este proyecto se convierta en ley de la
Republica, y ésta responde afirmativamente.

Proyecto de ley namero 146 de 1990 Senado
(Camara 147 de 1990), “por medio de la cual
se honra la memoria del ilustre colombiano y
ex Presidente de la Republica, doctor Ma-
nuel Antonio Sanclemente”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia
y proposicién positiva con que termina el in-
forme presentado por el sefilor ponente, hono-
rable Semador Jaime Henriquez Gallo.

IL.a Presidencia abre la discusién de la pro-
posicién y pregunta al Senado si la aprueba
y éste responde afirmativamente.

Se abre el segundo debate y el Secretario
da lectura al articulado. La Presidencia abre
la discusion y cerrada ésta informa, que en
votacién secreta, el Senado se pronunciara
y nombra como escrutadores a los honora-
bles Senadores: Alvaro Uribe Vélez y Claudia
Rodriguez de Castellanas.

La Presidencia cierra la votacién y los es-
crutadores informan el siguiente resultado:

Votos
Balotas blancas (adirmativas) 58
Balotas negras (negativas) 2
Total 60

En consecuencia ha sido aprobado.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
proyecto.

El Presidente pregunta a la Corporacién st
aprueba el titulo leido y ésta responde afir-
mativamente.

Cumplidos los requisitos constitucionales,
legales y reglamentarios, el Presidente pre-
gunta al Senado si esta de acuerdo que este
proyecto se convierta en ley de la Republica
y éste responde afirmativamente.

Proyecto de ley nimero 23 de 1882, Senado,
“por medio de la cual se aprueba la organi-
zacion del Convenic Andrés Bello de Inte-
gracion Cientifica, Tecnolégica y Cultural”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia
¥y proposicion positiva con que termina el in-
forme.

La Presidencia abre la discusién de la pro-
posicién positiva con que termina el informe
y cerrada ésta, el Senado la aprueba.

Se abre el segundo debate. Por Secretaria
Se da lectura al articulado del proyecto.

La Presidencia abre la discusion del articu-~
lado y cerrada ésta, el Senado lo aprueba.
Leido el titulo, es igualmente aprobado.

Cumplidos los tramites constitucionales,
reglamentarios y legales, el Presidente pre-
gunta a la Corporacion si desea que este pro-
yecto de ley haga transito a la honorable Ca-
mara de Representantes, y ésta responde
afirmativamente.

Proyecto de ley nimero 31 de 1991, Senado,
“por la cual la Nacién rinde honores a la
memoria del doctor Enrique Low Murtra”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia
¥ proposicion positiva con que termina el
informe.

La Presidencia abre la discusién de la pro-
bosicién positiva con que termina el informe
y cerrada ésta, el Senado le imparte su apro-
bacién.

Se abre el segundo debate. Por Secretaria
se da lectura al articulado del proyecto.

La Presidencia abre la discusién del articu-
lado y concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Tiberio Villarreal Ramaos,
quien manifiesta a la Corporacién su inquie-
tud, en el sentido de que la beca cue se va a
otorgar, sea considerada como un auxilio de
los que se encuentran prohibidos por la Cons-
titucion Nacional.

La Presidencia cierra la. discusién del ar-
ticulado, y anuncia que en votacién secreta,
por el sistema de balotas, se aprobara, nom-
brando como escrutadores a los honorables
Senadores Clara Pinillos de Ospina y Hernan
Motta Motta.

La Presidencia abre la votaecién, y cerrada
ésta, los escrutadores informan el siguiente
resultado:

Votos
Balotas blancas (positivas) 56
Balotas negras (negativas) 1
Total 57

En consecuencia, ha sido aprobado el ar-
ticulado.
Leido el titulo, es igualmente aprobado.

Cumplidos los tramites constitucionales,
reglamentarios y legales, la Presidencia pre-
gunta a la Corporacion, si desea que este
proyecto de ley, haga transito a la honora-
ble Camara de Representantes, y ésta respon-
de afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honerable Senador David Turbay Tur-
bay, quien da lectura a una comunicacion
enviada por el sefior Presidente de la Repu-
blica, doctor César Gaviria Trujillo, solicitan-
do el tramite de urgencia al proyecto de ley
numero 6§38 de 1992, Senado.
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Santafé de Bogotd, D. C., 10 de junio de 1392,

Doctores

CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE,
Presidente Senado de la Republica.
DAVID TURBAY TURBAY

Presidente Comisién Primera Senado de la
Republica.

RODRIGO HERNANDO TURBAY COTE,
Presidente Camara de Representantes.
CESAR AUGUSTO PEREZ GARCIA,
Presidente Comision Primera Camara de
Representantes.

Ciudad.

Apreciados doctores:

En desarrollo de lo previsto por el articulo 163 de
la Constitucién Politica, y habida consideracion del
escaso tiempo que resta para que termine la r.icsente
Legislatura, por su digno conducto me permito scli-
citar al honorable Congreso de la Reptblica, dar tra-
mite de urgencia al proyecto de ley numero 68 de
1962, Senado, “por la cual se dictan algunas disposi-
ciones en materia de procedimiento penal”.

Asi mismo, y como quiera que el proyecto de ley
objeto del presente mensaje se encuentra al estudio
de la Comisién Primera del honorable Senado de la
Republica, el Gobierno solicita la deliberacién con-
junta de ésta con su homologa de la Camara de Re-
presentantes, con el fin de darle primer debate al
mencionado proyecto de ley.

Cordialmente,

César Gaviria Trujillo,
Presidente de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Elias Antonio Ma-
tus Torres, quien da lectura a una proposicion
suscrita por él, en asocio de mas de 50 hono-
rables Senadores.

La Presidencia abre la discusién de la pro-
posicion, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Corsi Otéalora.

Palabras del honorable Senador,
Carlos Corsi Otalora.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Carlos
Corsi Otalora, quien manifiesta lo siguiente:

Yo si invitaria a una reconsideracién de ésto, por-
que si analizamos bien, podemos decir con razén que
la. Constitucién del 91 esta engendrando el caos ju-
ridico nacional, y es grave para el pais, ocho cabezas
del Poder Judicial, ayidenme a contar:

Tres Cortes, un Veedor, un Procurador, un Defensor
del Pueblo, un Fiscal, un Contralor y a los que el Con-
greso destituyé de la parte disciplinaria, son todos
cabezas autéromas y como caracteristicas cstan dan-
dose todes contra todos, el Veedor denuncia al Pro-
curador penalmente, el Procurador al Veedor y luego
un enfrentamiento de las ocho cabezas del Poder Ju-
dicial con €l Poder Legislativo y el Poder Legislativo
acusado a su turno por ei Consejo de Estado de estar
en convivencia con el Ejecutivo para alterar al Po-
der Judicial, cambiindole la sentencia al Jucz Sceretlo,
me parece que agudizar esto con un nuevo ingre-
diente, que va a ser interpretado como un acic de
venganza del Congreso, me parecé a mi que no es
bueno, es preferible dejar las cosas quietas y no avi-
var la polémica de los doce poderes. Si a eso agrega-
mos la polémica con la prensa, que va debe ser el
doceavo poder porgque ya hay muchisimos en Co-
lombia, vamos a estar acelerando la disgregacién del
Estado en un momento critico, no entro a discutir
motivos, sino a ver esa razdn de bien comun por eso
yo dejo claro testimonio de que no votaré en favor
de esta proposicién, y sugiero respetuosamente gque
no entren a avivar la polémica de todos los poderes
coutra tcdos los poderes.

La Presidencia cierra la discusion de la
preoposicién, y pregunta a la Corporacion si
la aprueba, y ésta responde afirmativamente.

Proposicién niamero 218.

Solicitase formalmente por la Comision de la Mesa
al sefior Procurador General de la Nacidon y al sefior
Contralor General de la Reptblica la apertura de
sendas investigacicnes al sefior Veedor del Tesoro, a
fin de determinar si dicho funcionario en sus actua-
ciones se ha sometido al marco constitucional y legal
que fijan sus funciones y competencias. especialmente
los articulos 34 transitorios de la Constitucion Poli-
tica y 11 del Decreto 2093 de 1991.

La Procuraduria y la Contraloria analizaran los
alcances de la Resolucion numero €241 de marzo 19
de 1992, y los motivos que tuvo el Conscjo de Estado
para suspenderla provisionalmente, mediante provi-
dencia de fecha junio 3 de 1992. Resolucion por la
cual el Veedor ordené a los empleados publicos del
orden nacional, departamental y municipal el incum-
plimiento de la ley nacional de presupuesto y dispo-
siciones juridicas concordantes.

Elias Matus Torres, Samuel Moreno Rojas, Jorge
Hernandez, Maristella Sanin, Maria Isabel Cruz,
Eduardo Chavez, Hernan Motta Motta, Claudia Blum,
Roberto Gerlein, Anibal Palacio, Everth Bustamante,
Jorge Elias Nader, mas 20 firmas ilegibles de honora-
bles Senadores.

Santafé de Bogota, D. C., 10 de junio de 1992.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Carlos A. Espinosa Faccio-Lince, ha-
ce uso de la palabra para manifestar lo si-
guiente:

Quiero informarle a la Plenaria en relacion con es-
te mismo tema, que el dia lunes el senor Procurador
envié una comunicacién a la Presidencia del Serado,
solicitando la desighacién de un Procurador ad hoe,
de inmediato procedimos a solicitarle al Presidente
del Consejo de Estado, al de la Corte Suprema de
Justicia, y al senor Presidente de la Republica que
enviaran los correspondientes candidatos para inte-
grar la terna, a fin de que el Senado proceda a dicha
eleccion.

Con la venia de la Presidencia, interpela ¢l nonorable
Senador Roberto Gerlein Echeverria.

Por mi parte quisiera preguntarle a la Presidencia
y al Senado en relacién con la observacion que Su
Sefioria acaba de comunicarnos, si el Senado tiene la
obligacion de aceptarle los impedimentos al Procura-
dor, o si por el contrario, el Senado tranguilamente
resuelve no aceptarle los eventuales impedimentos
al Procurador, ratificarlo en esa investigacién, y que
se decida a asumir unas responsabilidades, los impe-
dimentos con frecuencia se presentan ante los iua-
ces de Colombia y los pares de los jueces no los acep-
tan, yo no creo que sea obligatorio del Senado acep-
tar los motivos que el Procurador envio en su carta.

Al final de su intervencion, el honorable
Senador Gerlein Echeverria, presenta una
proposicion.

La Presidencia abre la discusién de la pro-
posicién, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Guillermo Giraldo
Hurtado, quien solicita al sefior Presidente,
designe una Comisién para que estudie la
conveniencia o inconveniencia de que la Cor-
poracion acepte o no el impedimento presen-
tado por el sefior Procurador, y posteriormen-
te rinda un informe a la plenaria con una
proposicion.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicién, y pregunta a la Corporaciomn si
la aprueba, y ésta responde afirmativamente.

Proposicion namero 219.

Nombrese por la Mesa Directiva una comisién aque
estudie las razones del Procurador General de ia Na-
cion para declararse impedido en el caso de investigar
a funcionarios ptblicos y proponga a la Plenaria una
decision sobre el tema.

Pedro Bonett, Roberto Gerlein Echeverria.

Santafé de Bogotd, D. C, 10 de junio de 1992.

Para dar cumplimiento a la proposicion
mencionaéa, la Presidencia nombra la si-
guiente Comision:

Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Roberto Gerlein Echeverrfa.

Dario Londefio Cardona.

Proyeccto de ley niimero 29 de 1992, Senado,
“por medio de la cual se aprueba el estatuto
organico del Instituto Internacional para la
unificacion del derecho privado”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia
¥y proposicién positiva con que termina el in-
forme.

La Presidencia abre la discusion de la pro-
posicion positiva con que termina el informe,
y cerrada ésta, el Senado la aprueba.

Se abre el segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al articulado

+ del proyecto de ley. La Presidencia abre la

discusion del articulado, y cerrada ésta, el
Senado lo aprueba.

Leido el titulo, es igualmente aprobado.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pre-
gunta a la Corporacion, si desea que este pro-
yecto de ley haga tridnsito a la honorable
Camara de Representantes, y ésta responde
afirmativamente.

Proyecto de ley naumero 3 de 1992, Senado,
“por la cual se reglamenta el voto programa-
tico de que trata el articulo 259 de la Consti-
tucién Nacional y se dictan otras disposi-
ciones”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia
y Dproposicion positiva con que termina el
informe.

La Presidencia abre la discusién de la pro-
posicion positiva con que termina el informe,
y cerrada ésta, el Senado le imparte su apro-
bacién.

Se abre el segundo debate. La Presidencia
concede el uso de la palabra al honorable
Senador Ricaurte Losada Valderrama.

Palabras del honorable Senador,
Ricaurte Losada Valderrama.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Ricaurte
Losada Valderrama, quien se expresa en los
siguientes términos:

Si, sefior Presidente y honorables Senadores, quiero
hacer una breve sintesis de la ponencia sobre el pro-
yecto que desarrolla el contenido del articulo 259
sobre voto programatico, del que es autor el honora-
ble Senador José Renan Trujillo.

En primer lugar, ésta es una iniciativa con base
en la instauracién de la soberania popular, como
consecuencia de ella permite o establecid el mandato
imperativo a que hacs relacién €l articulo 133 de la
Carta, y con base en ese voto imperativo se permite
la revocatoria del mandato por el incumplimiento dsl
pregrama presentado.

El proyecto original, contemplaba que la solicitud
de revocatoria podia ser realizada por un diez por
ciento de los miembros del censo electoral del res-
pectivo muricipio o departamento consideramcs que
era una cifra demasiado reducida. por ejemplo en
un municipio de 5.000 electores, podrian hacer la so-
licitud de revocatoria escasamente 500 ciudadanos, por
€s0 la propuesta se elevé al 209% y asi fue aprobado
en la Comision Primera del honorable Senado.

De la misma manera el proyecto original contem-
plaba que la revocatoria debia ser aprobada por nuni-
mo un 609% de los participantes en la votacién de
revocacion, consideramos que también era una cifra
que se debia aumentar y la dejamos en el mismo
609% pero de los miembros del censo electoral del res-
pectivo departamento o municipio, y alli consagramos
algo que es muy importante para fortalecer, sino la
democracia real, por lo menos la democracia formal
desde el punto de vista de la participacién popular,
es lo relacionado con que sclamente podran sufra-
gar para revocar el mandato Unicamente los ciuda-
danos que hayan votado para elegir al resnectivo Go-
gernador o Alcalde, sin importar por quién lo hicie-
ron, lo importante es que esa posibilidad de revocar,
solamente se le otorgue a quienes han participado.

Hay una modificaciéon que trae el ponente sobre el
articulo 15, que no obzdece a nada de fonde, simple-
mente es acatendo una solicitud del sefior Registra-
der Nacional del Estado Civil, por tanto honorables
Senadores, solicitaria a la Corporacidon que se le diera
aprckacién a este proyecto come fue aprechado en la
Comisién Primera del hcnorable Senado, cen la tnica
excepcion del articulo 15 que propongo sea aprcobadd
tal y como aparece en el texto de la ponzncia que me
he permitido rendir. Yo considere que aunques he sido
uno de los criticos, y 1o seguiré siendo con la mayor
objetividad que me parmita el estudio que hemos he-
cho paso a paso de la nueva Constitucién, asi como
lo digo en la penencia, que ella tiene aspectos que
deben reformarse ojala de inmediato. este es uno que
debe congervarse y que como todcs los honorables Se-
nadores lo saben. tnicamente cobija a los Goberna-
dores y a lcs Alcaldzs, y hace pcsible que las prome-
sas electcrales no sean sclamente eso, promesas. sino
aue los Alcaldes y los Gobernadores queden obligados
a cumplir su programa o en su defecto a ser rzvoca-
dos. Es toda la sintesis que queria hacer del nroyecto
senor Presidente.

La Presidencia concede el uso de 1a palabra
al honorable Senador Parmenio Cuéllar Bas-
tidas.

Palabras del honorable Senador,
Parmenio Cuéllar Bastidas.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Parme-
nio Cuéllar Bastidas, quien manifiesta lo si-
guiente:

Sefior Presidente, honorables Senadores, yo quiere
felicitar tanto al autor como al ponente de este im-
portante proyecto, que indudablemente recoge la fi-
losofia de la Nueva Carta Politica de entregarle, en
primer lugar, al pueblo la responsabilidad en la con-
duccion de sus destinos, y de hacer cada dia mas res-
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ponsable el voto popular. Pero quiere llamar la aten-
cicn de la Corporacién sobre lo siguiente:

Yo quiero presentar una reforma al articulo 3°, al
articulo 5%, e introducir un articulo nuevo. De coh-
formidad con el proyecto, el Alcalde y el Gobernador
elegidos tendran que presentar ante el Concejo Mu-
nicipal y ante la Asamblea Departamental la apro-
bacion de su programa de Gobierno, el mismo que ya
lo aprob6 el pueblo; yo considero que eso no esta
bien, que un programa de gobierno que ya lo aprobd
el pueblo en las elecciones, tenga que someterse a
una segunda aprohacion en el Concejo Municipal o
en la Asamblea Departamental. Esto conduce en pri-
mer lugar, a que el Alcalde y el Gobernador tengan
que hacer transacciones con los concejales y con los
diputados, y de esa manera el alcalde no va a poder
muchas veces realizar su programa, y ahora que le
vamos a poner una ssncion muy drastica en caso de
incumplir ese programa, nosotros no podemos poncrio
contra la pared. En esas condiciones, yo me permito
propcner una reforma en el sentido de que el pro-
grama que se apruebe por el pueblo el dia de las elec-
ciones sera ley en el municipio o en el departamento,
segun el caso, y que quedaran reformadas las dispo-
siciories municipales y departamentales para ¢que se
pueda cumplir, eso por un aspecto, y por otro lado,
yo propongo que el Gobernador y el Alealde queden
facultados para poder realizar los actos y contratos
qgue necesite para la ejecucién de su programa, porque
si el Concejo o la Asamblea Departamental, des-
pués no le dan facultades para contratar un emprés-
tito. por ejemplo, o para celebrar un contrato que
necesita para ejecutar su programa, no le podemos
exigir a ese Alcalde y a ese Gobernador una respon-
sabilidad porque no la puede cumplir,

Con la venia de la Presidencia y el Orador interpcla
la honeorable Seradora Regina Betancourt de Liska:

Muchas gracias, honorable Senador, yo estoy muy
de acuerdo con usted porque es que es muy dificil
gue un Alcalde llegue de una vez haciendo los pro-
gramas, y de pronto se va a prestar esto mucho para
algtinas campafias politicas contra el Alcalde, contra
el Gobernador, y légicamente van a decir que no
esta cumpliendo con su deber, yo ereo gue usted debe
hacer un programa realmente serio porque esa es
otra forma de acoplamiento, porque ademas tienen
muy poguitico tiempo los Alcaldes para realizar una
obra, y mientras entran y encajan con la sociedad,
pues légicamente no pucden hacer las cosas inme-
diatamente. Yo estoy muy de acuerdo con usted,
honorable Senador, y espero que no vaya a quedar
con ese 20%, ni con ese 40, nl con ese clento por
ciento, porque lamentablemente eso se va a prestar es
a tumbar al que no les gusta de los otros partidos.

Muchas gracias por su interpelacion.

Recobra el uso de la palabra el Orador, honorable
Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Propengo en consecuencia, el articulo 3° del pro-
yecto quede de la siguiente manera:

Los candidatos a Gobernadores y Alcaldes deberan
someter a consideracion popular un programa de go-
hierno que hara parte integral de la inscripcién ante
las autoridades electorales, el programa, debera refe-
rirse de manera concreta tanto al plan de desarrollo
econémico y sccial como al plan de inversiones vi-
gnetes en el departamento o municipio, segiin €l caso,
indicando las reformas, sypresiones y adiciones que
se propusieren, para que los eleetores de manera di-
recta las aprueben o rechacen, de no existir el plan
o planes mencionados, el programa a inscribir debera
contener el texto completo de los que al efecto se pro-
pongan por el candidato. Vencido el término de ins-
cripciéon de candidaturas, las autoridades electorales
remitiran en forma inmediata al Gobernador o Al-
calde respectivo, la totalidad de los programas de go-
bierno para su publicacién en el organo oficial de la
correspondiente entidad territorial, o en su defecto,
las administraciones departamentales o municipales
ordenaran una publicacién especial de los prograinas
de todos los aspirantes sin perjuicio de su divulga-
cidén publica, de acuerdo con lo reglamentado en ma-
teria de uso de medios de comunicacién. Esta es una
reforma al articulo 3°, porque lo transcribe parcial-
mente incluyendo la obligacién que tiene el aspiran-
te a la alcaldia o a la gobernacién de decir qué re-
forma de los pnrogramas que esfan en vigencia en el
momento de la eleccién. Y el articulo 52 queduria
de la siguiente manera:

El programa del candidato triunfante serd ley en
el respectivo departamento o municipio. y reforma
las ordenanzas y acuerdes respectivos segin el caso,
dcerogando las disposiciones gue le sean contrarias o
adicionandolas en lo pertinente, todo a partir del
dia en que asuman sus carges los funcionarios clegi-
Gos. Por lo mismo, los referidos programas de go-
bierno deberan especificar los textos de las disposi-
cicnes municipales o depariamentales, segin el caso,
que guedaran derogadas, reformadas o adicionadas
con la aprobacion popular del programa, esa seria la
reforma al articulo 5°. Y propongo un articulo nuevo
que dirfa lo siguiente:

Los Gobernadores y Alcaldes, elegidos quedan fa-
cultados sin gue fuere menester autorizacion especial
do la Asamblea o Concejo respectivo, para realizar
er. todo momento los actos o contratos que de manera
directa se requieran para la ejecucién del programa

de gobierno aprobado popularmente, siempre que se
retinan los demas requisitos de iey. Pero deberan in-
formar de manera detallada a la respectiva corpo~
racion administrativa, al iniciar el siguiente periodo
de sesiones ordinarias o extraordinarias, sobre el uso
que hubieren hecho de esta facultad.

Paragrafo. La extralimitacion en el ejercicio de las
facultades a que se refiere este articulo hara res-
ponsables a los funcionarios respectivos del delito de
prevarieato y esos juzgamientos perderan el derecho
a la eondena condicional y a la excarcelacién, en
caso de detencton preveniiva.

Die esta manera, lo que buscamos con estos articu-
los es evitar la interferencia del Concejo o de la
Asamblea Departamental en la aprobacién de los pre-
yectos de acuerdo ¢ de ordenanza.

Con Ja venia de la Presidencia y el Orador, interpela
el honorable Senador Andrés Pastrana Arango:

Con la venia de la Presideneia una interpelacion.
He estado oyendo con toda atencion la prepuesta del
Senador Parmenio y coincido los dos primercs ar-
ticulos; creo que son importanies; en este ultimo
articulo adicional que usted esta planteando lo veo
con mucha preocupacion, poraue si en el dia de ra-
fiana un Alcalde propone cualquier programa en que
pueda sobrepasar las atribuciones que le pueda otor-
gar el Concejo o la Asamblea es muy dificil, qué tal
mafiana que por poner un ejemplo, un candidato a
la Alcaldia de Bogota diga que va a construir el Metro
de Bogeta y no necesite ni siquiera autorizaclon del
Concejo de la ciudad para cumplir con ese programa,
es50 10 veo yo con una gravedad que estd sobrepasando
todas las posibilidades y las facultades que de una u
otra manera pueda tener como Alealde. Yo respaldo
1z propuesta de los dos primeros articulos, propuestos
por usted sefior Senador, porque considero que son
convenientes al proyecto, pero si no lo puedo acom-
pafiar en este caso, en ese articulo que de verdad
est4 sobrepasando todas las facultades que pueda
tener un Alcalde.

Ademas hay que entender que un alcalde, Senador
quienes hemos tenido la oportunidad de estar acom-
panando esa posicion y miuchos la han tenido aqui,
pues va a dedicar todos los recursos légicamentie a
tratar de cumplir con ese programa de gobierno,
sobrepasando por encima de lo que sea si le damos
la facultad de este articulo. si estd dentro del pro-
grama, si ese programa se ha presentado a conside-
racién de los electores, logicamente tiene que levar-
lo a consideracion del Concejo o de la. Asamblea, que
estoy seguro van a particlpar también de é€él, porque
en parte estd solicitando esas facultades para poder
cumplir con ese cbjetlivo que ademis es el que se
debe cumplir para llegar a ser efectivo por lo que
estamos hablando que es €l voto programatico. Se
ertiende que si los electores estan respaldando un
Alcalde, estan respaldando un gobernadcr, pues lo
estan respaldando es por lo que significa el progra-
ma de gobierno que quiere implementar o bien en
el departamento o bien en el municipio, que tienen
que partir de la base de la Asamblea que los planes
y programas, las prioridades seran las que lézicamen-
te ese Alcslde o ese Gobernador esté llevando a la
respectiva corporacicn, pero que debe darse por en-
tendido que es un trabajo de respaldo, légicamente a
una gestién de gobierno, y que si venia yo con mucha
preocupacion que se otorgaran esas facultades a tra-
vés de una norma legal como la que estamos apro-
bando hoy. Muchas gracias Senador, muchas gracias
sefior Presidente.

Rceobra el uso de la palabra el Orador, honorable
Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Simplemente y con mucho respeto por €l ponente
y por el autor, he presentado estos proyectos de ar-
ticulo, en manera algura yo gquierc que se aprucbe la
totalidad de los tres articulos que estoy proponiendo,
sin embargo yo auiero hacerle una aclaracién, vo
pienso que si el pueblo aprueba un programa, ese
programe tiene que ser ley del municipio o del de-
partamento, y ne puede, de ninguna manera la Cor-
poracion, sea Concejo o sea Asamblea, impedirle al
elegido, que pueda cumplir con ese programa; si ma-
fiana el pueblo aprueba la construccién del Metro en
cvalquier ciudad del pais, cémo puede el Concejo
regarse a que eso se haga realidad, yo parto de la
hase de aue lo que el pueblo aprueba no lo puede
desaprobar una Corporacion ccmo el Concejo, ni si-
aquiera el Congreso, pero vo dejo al criterio de ustedes
esta consideracion, no le podemos exigir a un Alcalde
ni a un Gobernader la responsabilidad tan imperiosa

que es la revocatoria del mandato, cuando no le .

damos los instrumentos para gque pueda ejercitarla.
Desde lueso que esa responsabilidad va aparejada
también, con una responsabilidad penal.

Con la veniza dec la Presidencia y el Orador, interpela
¢l honorable Senader Andrés Pastrana Arango:

Yo creo que en ese case, la propia Constitucion le
esta estableciendo, con la venia de la Presidencia,
mecanismos como el de poder acudir a la Consulta
Popular, en caso que planes y programas, que han
llevado a través de presentar un programa, pueda el
propio Alecslde o el sefior Gobernador, acudir a ese
procedimiento. Pero yo creo que no podemos dejarle

las manos tan libres, en esa situacion que se esté
presentando.

Retoma el use de Ia palabrz et henorable Senador
Parmenio Cuéllar Bastidas:

Desde luego. honorable Senader, habria una segun-
da consulta popular, la primera cuando se eligio el
Alcalde que aprobo esas iniciativas, y la segunda
cuando se acude a esa consulta popular. No iengo
nada mas que decir. sener Presidente y honorables
Senadores. Agradezce mucho.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Tiberio Viilarreal Ra-
mos.

Palabras de! honorable Senador,
Tibherio Villarreal Ramos.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Tiberio
Villarreal Ramos, gquien se expresa asi:

Sefior Presidente y honorables colegas: ccurre lo
siguiente: vo creo que esas facultades ilimites, o sin
limites, de esta proposicion, necesariamente gue aqui
tedos podemos traer iniciativas, buenss, regulares,
malas o locas, peroc en el fondo, lo que ocurre es lo
siguiente: No podemos aquitarle esa potestad soberana,
constitucional. en la autonomia municipal que tienen
les Conceios, y en la departamenial gque tienen las
Asambleas, con respectec al control popular, de esa
representacion politica del pueblo, igualmente reco-
gida en un numero determinado de miembros de una
Corporacion representativa, para ejercer el contral
pelitico, econstitucional, administrativo o legal, dentro
del orden municipal o dentro del orden departamen-
tal; poraue ¢qué ocurre? Si eso se deja asi, con esa
puerta tan aneha, pues eso va a ser la debacle, sehor
Fresidente, hay gentes que ccn el deseo y el animo de
salir elegidos, preponen esta vida y la cotra, y hasta
viajes siderales, sin tener en cuenta la capacidad
fiscal y los recursos propios de las rentas mismas del
lugar o con base en las transferencias aue del orden
nacional o departamental, por mandatcs superiores
puedan llegar en su respectivo orden, bien sea a los
departamentos o a los municipios. Yo estimo y con-
sidero, que tal y conforme estd la norma actualmente
vigente de que sean los Concejos Municipales que
autoricen todo lo relacionado con los recurses de cré-
dito interno o externo a nivel municipal, la. Asamblea
a nivel departamental, €sa norma hasta el presenuz
ha sido buena, si tenemos en cuenta de que a vecss
se les ha ido la manop y hay alcaldes que a veces,
abusivamente, comprometen mds alla de las circuns-
tancias de su propia capacidad, ante el tesoro publico
respectivo, o a nivel departamental es igual.

Entonces yo creo que ese contro! potestativo a nivel
municipal ¢ a nivel devartamental, debe dejarse tal
y conforme estd y que los municipios se endeuden de
acuerdo con la capacidad de endeudamienio gue le
certifique, bien sea la Contraloria Municival, la Con-
traloria Departamental y necesariamcnte mediante
la venia, por medio de acuerdo ¢ por medio de orde-
nanza, en el orden municipal o departamental, y con-
cluyo mi intervencién, dentro de lo que agui se esta
discutiendo para proponer en el sentido de que se
disminuya en 10% el ntmero de votantes en las com-
vseatorias de revocatoria del mandato- de les alcaldes
y gobernadores, elegidos popularmente; se ha pro-
puesto el 20, ya propongo el 10. para de prento tran-
zar en un 15%. Gracias sefior Presidente,

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Ricaurte Losada
Vaiderrama.

Palabras del honorable Senador,
Ricaurte Losada Valderrama.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
de la palabra el honorable Senador Ricaurte
Losada Valderrama, quien se expresa en los
siguientes términos:

Bueno. sefior Presidente y honorables Senadores:
rapidamente en cuanto a las dos propuestas del Se-
nador Parmenio Cuéllar, la primera censiste en que
no haya talanquera para los alcaldes y para los go-
bernadores en relacion con su progrema y que €l
quede convertido practicamente en el plan de des=
arrollo de cada departamento y de cada municipio,
desde el punto de vista de la participacidon pepular
en la realizacidén del programa, me parece gue ¢s una
propuesta muy interesante, pero le veria un inconve-
niente, honorable Senader, y es que el plan de des~
arrollo municipal y departamental si debe ser hecho,
no con el hervor ée una campana electoral sino jus-
tamente por los organismos de planeaciéon corres-
pondientes donde los hay en los departamenios y en
los municipios y aque de pronto, eso no permitiria
que los municipics y los departamentes tengan pla-
nes de desarrollo a largo plazo, sino que ecllo se re-
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duzea al periodo de cada uno de los alcaldes y gober-
nadores, pero por supuesto sera el honorable Senado
de la Republica, el que en su sabiduria decida al res-
pecto. En cuanto a la segunda inguietud. esa si me
parece gue no podria ser considerada, porque al darle
facultad de una vez, auténomamente en la ley, a o8
alcaldes y a los gobernadores para contratar de
acuerdo con el programa, que ellos hayan presentado,
pues es dejar practicamente a los municipics v a
las gobernaciones sin presupuesto, pero adema&s, en
la primera propuesta suya como estd cencebido cl
proyecto, se*cumple ese deseo de que el plan emerja
directamente del pueblo en virtud de que la Asambl2a
y el Concejo quedan obligados a recibir el proyecto
de modificaciones que le presente el Alcalde o el res-
pective Gobernador.

Con la venia de la Presidencia y el Orader, interpela
el honorable Senador Salomén Nader Nader:

No es que yo quiera hacer referencia a que los pla-
nes de desarrollo municipales ya estan vigentes, hay
un plan de desarrollo municipal que se llama Plan
de Desarrollo para los Municipics Mayores de cien
mil Habitantes, vy hay un plan de desarrollo gue se
Hama Plan de Desarrciloe Simplificado, para los mu-
nicipics menores de cien mil habitantes, 5 eso esta
contemplado en la ley urbana, entonces cada Concejo
o cada Alcalde debe presentar al Concejo, antes del
10 de noviembre de cada afo de eleccion un plan de
desarrollo que debe aprobar el Concejo; esos planes
cada afio o en caso especifico cuando el plan es
nuevo, lo Gnico que tienen que hacer es implementar
el plan de desarrollo ya aprobado por los Concejos,
de modo que el Alcalde o el candidato a Alcalde, Io
que tiene es que conocer el plan de desarrollo ya
aprobado por el Concejo en la legislacion anterior o
en el gobierno anterior, y sencillamente, implemen-
tarlo y presentarlo como su plan de desarrollo hacia
el futuro en sus aspiraciones de candidatura para la
Alcaldia, de modo que no es una cosa gue va a hacer
al fragor de una campafia politica, es que ya hay
planes, ya hay planes  definides en cada municipio,
lo Unico que tienen gue hacer es acercarse al munici-
pio, buscar el plan definido para ese municipio y
cencillamente implementarlo o modificario para pre-
sentarlo en el momento de su inscripciéon como can-
didates a la Alcaldia.

Reccbra el usa de la palabra el homorable Senador
Ricaurte Lozada V:

Senader, compartimos integrahnente esa inquie-
tud, por eso yo pienso que el proyecto se debe
votar con los articulos tales, y como fueron apro-
bados en la Comisién Primera del Senado.

Ccn la venia de la Presidencia y del crader,
interpela el henorable Senador
Victer Renan Barco:

Las hbreves observaciones que voy hacer, en
parte ya encuentran la acogida 1genexrosa del ser%or
bonente, y también las he consultado con el autor
del proyecto, muy b1~evementq, se.trata de lo sSi-
guiente: Cuando estébamos.dxscutze.ndo lo que es
hoy la Ley segunda de mil novecientos n(_)venta
y uno, nos empenamos en gue la_s_Secretarlas de
Planeacion Departamentale's,.adqmrleran, por me-
dio de una ley, el compromiso de elabgr_ax_*le esos
planes de desarrollo a los pequefios municipios, gue
i tienen los recursos humanos, ni tampoco t’lenen
los recursos fiscales para costiarlos, a través de
una firma de consultoria, les cuestan veinfe o
treinta millocnes, v adem4s, se los hacen en los
escritorios de Bogotd; no es lo més indicado, yo
creo que siempre conocen mejor la s'.tua.c’lon de
cada municipio, los Directores de Planeacion, por
eso nosotres insistimos en ese articulo de la Ley
2a del 91, tal como aparece en el inciso 3° de esa
ley, y articulo que cita este proyecto de ley, ¥
que deben conccer muy bien los n.ruembrios. fie la
Comisién Primera. Aqui se dice sin perjuicio de
lo consagrado, yo dessaria que esto quedara en
térmings mds imperativos, por ejemplo le stigeri
al s:ficr ponente, que se dijera “en el gntendldo
dz gue se dard estricto cumpiimiento &! inciso 39,
del articulo 19, de 1a Ley 22 del 91, es decir, la
cblgacién de que esas Direcciones Depa_rtamen-
tales de Plancacién elaboren, a esos pequenocs nMu-
nicipios, el plan. Eza es la primera observacion,
sm7>’emente hocer més rotundo, porque sin per-
juiciz es salvando tal cosas, aungue tal cosa,
cnsonces vo cres que otra terminologia precisaria
mejor, es teda la sugerencia en ese punfo, es en-
tcnezs una modificacién al primger inciso del ar-
ticule £, y en el seguncdo inciso el articulo 59,
del mamo arficulo, se habla de laeg reformas a esos
planzs ciiéndose a lo dispuesto a la Ley 12 del
838, €1 Deerecic Y7 ¢el 87, y sus disposiciones regla-
me-tarias; henorab’es Senadores durante varios
anss, creo que emple:mos como tres o cuatro
tremiténdo 1o que es la Ley 53 de 1990, que atem-
Y “vy'n de este Decreto de facultades del
77 »ido ds descenirall ac'én, porgque 10
gue @2 ¥ o por nedio de este gecreto, no fue
tainto descentralizilr como entregarie a lz Rama
Ejecutiva del Poder Publico algunas facultades.

Pues bien, nosotros morigenamos, ese texto, lo
corregimos un poco con la participacion del ilustre

Yoy 1 A

repressntante, de ese entonces, hoy Senador Vis-
qusz Veldsquez, yo desearia entonces, que se citara
también es la propuesta que hago que se dijera
entonces, cintando esa ley: “Ley 12 del 86, Decreto
77 de 1987 y Ley 53 de 1930, “para que se tengan
en cuenta las normas que mecdifics, del 77, la
Ley 53 y eso €s todo, no fatigo més a los distin-
gu-dos Senadores’.

netecma el use d2 Ia palabra el honorable Seunador
Ricaurte Lezida Valderrama:

Il honorable Senador Victor Rendn Barco, me
habia hecho esos comentarios y estoy plenamente
de acuerdo con ¢él, entonces en le golicitaria al
hencrab’e Senado, considerara ¢l proyecto, en re-
lacién con el articule 59, tal y como él lo propone,
es decir quz 132 parte final del inciso 29, del inciso
19, lo .someteriamos a votacién de la siguiente
manera: ‘‘de no existir plan alguno, procedera a
su presentacién dentro del mismo término de con-
formidad con el programa inscrito bajo el enten-
dido que se dara estricto cumplimiento a lo precep-
tuado, en €l inciso 3° del articulo 19, de la Ley 2¢
de 1991”. Y, de la misma manera, en el inciso 29
de ese articulo, después del Deacreto 077 de 1987,
s€ agrega “y la Ley 53 de 1$99”. ¥n cuantc hace
relacion a la inquietud muy importante, de! hono-
rable Senador Tiberio Villarreal yo quiero com:n-
tarle al honorable Senado, que .el proyecto original
se establecia el porcentaje a que €l hace referencia,
del 10%, nosotrog lo sugerimos en el 20 y, asi
quedé aprobado en la Comisién Primera, el 209
del total de votos validos emitidss, y pusimos va-
rios ejemplos: un municipio donde el total de votos
vilidos, alli tenemos que referirnos al censo elec-
toral si el censo electoral es en un municipio, yo lo
habia dicho de 5.000 ciudadanos, no resultaria con-
veniente para la estabilidad de las administraciones
municipales, que menos de 1.000 ciudadanos puedan
impetrar la solicitud de revocatoria, por eso la su-
gerimes en el 20%, ya el honorable Senador Aurelio
Iragorri presentaba esa misma inquietud, por su-
puesto que ustedes honorables Senadores decidirén,
pero nosotros seguimos convencidos debe ser mi-
nimo del 20, como esta aprobado.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador,
Tiberio Villarreal:

Si sefior Presidente y honorable Senador Ricaurte
Lozada, lo que ocurre es lo siguiente, si el Alcalde
esta cumpliendo una buena gestién y se hace esa
convocatoria, muy posiblemente el Alcalde la gane,
si se quiere conservar en el puesto, si es de mala
gestién, su administracion, pues necesariamente va
a perder todo y no solamente un 20%, sino de
pronto se extralimite en un 120%, todo depende
de la buena gestién que ese mandatario esté reali-
zando. Gracias seiior Presidente,

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorzble Senador,
Salomon Nader Nader:

Cual es la inquietud, hay algunos municipios en
Colombia en qgue el enfrentamiento entre sectores
politicos es tan profundo y tan pequefia la dife-
rencia, que un Alcalde puede resultar electo con
el 55 de la votacion, y el otro Alcalde derrotado
con el 45% de la votacion, atn cu2ndo el Alcalde
pueda estar haciendo una magnifica gestién, de
pronto pudiera presentarse la revocatoria del man-
t}iatto con el 20% de las personas que no votaron por
él.

Retoma el uso de la palabra el honorable Senador
Ricaurte Lozada Valderrama:

Su Sefioria le respondo la inquietud de una vez,
es que justamente por eso se elevé al 60%, ya
no para la solicitud sino para la revocatoria, vale
decir, lo tenemos muy claro, distinta es la solicitud
de revocatoria con el 20, a la revecatoria con el
60, para justamente evitar gue coyunturas politicas
de momento, permitan una revocatoria, como en
el caso del ejemplo que pone el honorable Senador,
esp hace que justamente no pueda ser revocado,
sino por 6% de guienes hayan participado cn la
eleccién que eligié al respectivo Alcalde o Gober-
nador, sino ninguna otra inguietud le solicitaria,
seficr Presidente proceder a la votacién,

Hacs uso de palabra el sefior Presidinte:

Si, honorable Senador, nes han $olicitado que
prescindamos de la lectura del articulado, y quiero
agradecerle a la Secretaria que sean leidos exclu-
sivamente, aquellos articules en torno a los cuales
se han fsrmulado observaciones, y las respectivas
observaciones, para que tengamos precisién en
cuanto a lo que vamos a votar.

Por Seecretaria se da lectura al articulado del
proyecto. La Presidencia abre la discusion del
articulado, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ricaurte Losada Valderra-
ma, guien solicita que se vote en bloque el

articulado, exceptuando los articulos 32 y 59,
los cuales han sido objeto de observaciones.

La Presidencia cierra la discusién del ar-
ticulado, y procede a abrir la votacion del
bloque de articulos, exceptuando los men-
cionados anteriormente. Cerrada la votacion,
el Senado le imparte su aprobacion.

La Presidencia abre la votacion del articu-
lo 5% del proyecto de ley, y solicita a la Se-
cretaria, dar lectura al articulo en mencién y
a sus respectivas modificaciones y adiciones.

Por Secretaria se da lectura al articulo 59
del proyecto de ley, con las adiciones presen-
tadas por los honorables Senadores Victor
Renadn Barco, Jorge Ramén Elias Nader y la
modificacion propuesta por el honorable Se-
nador Parmenio Cuéllar Bastidas. La Presi-
dencia abre la votacién del articulo 59 con
las adiciones propuestas, y pregunta al Sena-
do si lo aprueba, y éste responde afirmativa-
mente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Jorge Ramon Elias
Nader.

Palabras dzl honorable Senador,
Jorge Ramoén Elias Nader.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
la palabra el honorable Senador Jorge Ramoén
Elias Nader, quien manifiesta lo siguiente:

Si sefior Presidente, mire, este articulado se es-
tudié consienzudamente en la Comisién Primera,
quizg algunos de los Senadores no asistimos al
estudio del mismo, se que hay un articulo de la
Carta que faculta a los Parlamentarios a introdu-
cir modificaciones o articulos nuevos al proyecto,
cosa. gue me causd un grave regahno del Senador
Gerlein en su opertunidad, yo no critico eso del
Senador Parmenio Cuéllar, porque yo también lo
hice, lo que pasa es que yo a ese articulo o a esa
modificacién al articulo, le veo graves visos de in-
constitucionalidad, la constitucién dice cuéles son ias
facultades de los concejos y de las asambleas, crear
las ordenanzas y los acuerdos municipaies y dero-
garlos de la misma manera, eso no es problema de
ley, es problema de Carta, y acd quicre el Senador
Cuéllar que un programa de Gobierno, de un Al-
calde o de un Gobernador, derogue acuerdo u or-
denanzas contrarios a los programas de los Alcal-
des o Gobernadores, a mi me da la impresion que
esto atenta gravemente contra la Carta Politica,
yo no veo que podamos convertir ahora la dictadura
de los programas y la dictadura de los aspirantes
en cuerpos administrativos de ninguna indole, yo
no le veo ninguna objecién al articulo tal y cual
como sali6 de la Comisién Primera, tanto en su
articulo segundo como en su articulo tercero, acep-
to por motivo de claridad las objeciones del Se-
nador Victor Renin Barco haciendo agregaciones
e interpretacién sobre la Ley 53, pero yo no creo
que un programa de gobierno triunfante de un Al-
calde pueda derogar un acuerdo o una crden nza
departamental, si a mi se me demuestra que eso
no es atentatorio de la Carta, yo me inclino respe-
tuoso ante el argumento del Senador Parmenio,
pero yo si creo que la Constitucién delim'ta el
campo especifico de los Concejos y a las Acam-
bleas Departamentales para que hoy pongaids
que el programa de gobierno es ley para un muni-
Cipio o para un departamento, yo veo con inauietud
de que un Alcalde no pueda conseguir el apovo de
un Concejo, ni de una Asamblea; un Gohernador,
no puede imponerles, si el Alcalde hizo un progra-
ma mds alld de lo que él podia alcanzar, es um
Alcalde con programas populistas, si é1 no s cine
a lo que dijera el doctor Salomén Niader, ¢ coni-
plementar lo# planes de dcsarrollo muniecip !, si-
no que va a ser con el animo de conseguir mas
adeptos programas inalcanzables para ia region
pues alli €l es el que se perjudica con una futura
revocatoria de un mandato.

Yo veo por eiemplo, que no es obligacién de jue
las Asambleas o los Concejos acojan los proyectos
o ios programas del elegido en un momeno deter-
minado, eso seria imponerie una camisa de fucrza
a ecas institucionss y seria su desaparicién defini-
tiva, si 13 tnica funecién gue tienc se la puede qui-
tar el programa de un Alcalde o de vn Alcalde
o ¢l programa de un Gobernador o un Gokernador,
qué hacen las Asambleas alli.

La Presidencia concede el usc de la pala-
bra al honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas.

Palabras del honorable Senador,
Parmenio Cuéllar Bastidas.

Con ia venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Parmenio
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Cuéllar Bastidas, quien se expresa en los si-
guientes términos:

No se trata sefior Presidente y honorables Se-
nadores, de insistir en una propuesta que a mi
me parece muy correcta, se habla de voto progra-
matico, se esta diciendo que el dia de las elecciones
lcs electores aprueban ese programa, yo no Vveo
por qué si el Constituyente primario como se dice,
que es el pueblo, aprueba ese programa, tengamos
que someterlo nuevamente a la aprobacién de la
Asamblea y del Concejo, a mi me parece que eso
es contradictorio, y todos sabemos porque SOmos
politicos y no vamos a ignorar las dificultades
que va a tener un Alcalde o un Gobernador, para
poder lograr que 'su programa se apruebe en or-
denanzas y en acuerdos, va a tener que hacer
muchas concesiones lo sabemos, si le queremos
imponer una sancién muy drastica como es la re-
vocatoria de su mandato, no le podemos en manera
alguna poner la interferencia, yo veo esa dificultad_.
y es eso lo que he querido con todo respeto, casi
que con humildad, decirle al Senado 1o que yo pien-
so, pero si me doy cuenta de que aqui ya hay un
establecimiento que no permite esas modificaciones,
que todo lo que sea la apelacién directa al pueblo
no gusta.

Cen la venia de la Presidencia y €1 Orador,
interpela el honorabie Senador,
Szlomon Nad.r Nader:

El programa de gobierno de un candidato a Al-
caldia, inclusive el de un candidato a Gobernacion,
inclusive el de un candidito a Presidencia no lo
lee nadie, tal vez lo leen algunas 300 personas, los
gue lo hacen, en cambio en el caso del Gobernador
si lo va a leer la Asamblea, que es un represen-
tante directo del pueblo, del departamento, lo mis-
mo pasa en los municipios, lo leen los concejales,
lo pulen con el Alcalde, obligan al Alcalde a tener
conciliacion con su Concejo, se evitan las hegemo-
nias, ademas de eso, de modo que yo si considero
que por el s6lo hecho de que el Alcalde o el
Gobernador presente un programa, que entre otras
cosas lo prcsentan en el momento de su insecrip-
cién, inscripeién que puede pasar 15 dias antes de
la votacion, no lo lee nadie, absolutamente nadie,
el voto programatico yo creo que &e estd dando
agui a efectos de hacer que un Alcalde cumpla un
programa de gobierno que va a ser aprobado por
el Concejo Municipal después de presentado por
€él, si no cumple su programa de gobierno, senci-
llamente t.ene la posibilidad de la revocatoria del
mandato.

Reecbra el uso de la palabra el orador, honcrable
Serador Parmenio Cuéllar Bastidas;

Si lo leen o no lo leen lcs electores eso sobraria
porque seria desconfiar del pueblo. Yo lo que quiero
decir sefior Presidente es que si se aprueba el texto
como estd propuesto por el ponente, qué sucederia
y hay que preverlo en la ley, qué sucederia si el
Concejo o la Asamblea no le aprueban al Alcalde
o0 al Gobernador sus propuestas.

Cen la venia del Presidente y el Orador, interpcla
¢l honorable Se¢nador Salomén Nad r Nader:

Esta contemplado en la Ley de Reforma Urbana,
dentro del mismo geriodo del Concejo, el Concejo
tiene que aprobar el proyecto presentado por el
Alcalde tal cual 1o presentéo o modificado, pero
tiene que haber alguna aprobacién de ese proyecto
o de un proyecto modificado, si no lo aprueba,
queda vigente por decreto, por resolucién, por lo
que tu quieras, por decreto queda vigente el pre-
sentado por el Alcalde, asi lo dice la Ley de Re-
forma Urbana.

Coun l2 ven'a de la Presidencia y €l Orador, interpela
el honerable Senador Ricaurte Losada Valderrama:

Primero, a efecto ya no nos falta sino un articu-
lo, porque sobre el que Su Sefioria estd haciendo
referenc’a que es el articulo 59 ya fue aprobado,
pero para redundar en razones, hay varias, hono-
rable Senador Parmenio Cuéllar, primero, es man-
dato constitucional articulos, Su Sefioria lo sabe,
articulo 300 y articulo 313, que la competencia
censtitucional para aprobar los planes de desarro-
llo corresponden a las Asambleas y a los Concejos,
p2ro si eso no bastara Su Sefioria, seria muy grave
elegir también Alcaldes y Gobernadores con omni-
modos poderes, que no tuvieran que recurrir a los
Concejos y a las Asambleas para las modificaciones
al plan de desarrollo, por esas razones Su Sefioria
aunque el proyecto estd aprobado, para hacer cosa
distinta tendriamos que revocar el articulo para
pod-r considerar nuevamente esa propuesta, si asi
lo decide el honorable Senado procederizmos a ha-
cerlo, pero creo que hay suficiente claridad y que
aprcbar esa propuesta seria abiertamente inconsti-
tucional y también abiertamente inccnveniente para
los intereses de los Municipios y de los Departa-
mentos.

La Presidencia abre la votacion de la mo-
dificacion al articulo 52 propuesta por el ho-

norable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas,
y cerrada ésta, el Senado la niega. Al ser so-
licitada la verificacion de la votacion, la Se-
cretaria informa que se han presentado 10
votos afirmativos.

En consecuencia, ha sido negada la modi-
ficacion.

La Presidencia abre la votacion del articulo
39 del proyecto, y concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas, quien retira la proposicion sustitu-
tiva a este articulo.

La Presidencia cierra la votacién del ar-
ticulo 3¢9 presentado por el ponente, y pre-
gunta a la Corporacion si lo aprueba, y ésta
responde afirmativamente.

Leido el titulo, es igualmente aprobado.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y regla@é@pﬁgarmbla Presidencia pre-
gunta a la Corporacidn si desea que este pro-
yecto de ley, haga transito a la honorable
Camara de Representantes, y ésta responde
afirmativamente.

Proyecto de ley niumero 23 de 1991, Senado,
“por medio de la cual se dictan algunas dis-
posiciones sobre el ejercicio de la actividad
de recoleccién, manejo, conservacion y divul-
gacion de informacién comercial”.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia
y proposicion positiva con que termina el in-
forme.

La Presidencia abre la discusion de la pro-
posiciéon positiva con que termina el informe,
y cerrada ésta, el Senado le imparte su apro-
bacion.

Se abre el segundo debate.

El honorable Senader Tiberio Villarreal
Ramos, solicita se prescinda de la lectura del
articulado. La Presidencia pregunta a la Cor-
poracion si aprueba la no lectura del articu-
lado y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusién del articu-
lado y cerrada ésta, el Senado le imparte su
aprobacion.

Leido el titulo, es igualmente aprobado.
Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pre-
gunta a la Corporacién si desea que este
proyecto de ley, haga transito a la honorable

Camara de Representantes, y ésta responde
afirmativamente.

Nimero 21 de 1892, Senado, “por medio de la
cual se aprueba la Constitucién de la Union
Internacional de Telecomunicaciones, el Con-
venio de la Unién Internacional de Telecomu-
nicaciones y el Protocolo Facultativo sobre
Solucién de las Controversias relacionada con
la Constitucion de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones, y los Reglamentos Ad-
ministrativos”, hechos en Niza el 30 de junio
de 1989.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia
¥y proposicion positiva con que termina el in-
forme.

La Presidencia abre la discusion de la pro-
posicion positiva con que termina el informe,
y cerrada ésta, el Senado le imparte su apro-
bacioéon.

Se abre el segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al articulo del
proyecto de ley. La Presidencia abre la dis-
cusion del articulo, y cerrada ésta, el Senado
le imparte su aprobacion.

Leido el titulo, es igualmente aprobado.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pre-
gunta a la Corporacion, si desea que este
proyecto de ley haga transito a la honorable
Camara de Representantes, y ésta responde
afirmativamente.

Siendo las 8:15 p.m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca para el dia martes 16 de
junio del presente afio, a las 4:00 p.m.

El Presidente,
CARLOS A. ESPINOSA FACCIO-LINCE

El Primer Vicepresidente,
OMAR YEPES ALZATE

El Segundo Vicepresidente,
JAIME HENRIQUEZ GALLO

El Secretario General,
Gabriel Gutiérrez Macias.

P R F C T

OS* E-LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 69 DE 1992

por la cual se reforma la Ley numero 12 de 1984,
referente a los Simholos Patrios de la Republica
de Colombia.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA :

Articulo 1° Los Simhbolos Patrios son: La Bandera,
El Escudo y ei Himno Nacional.

Articulo 2° La Bandera de Colombia sera de figura
cuadrilonga, dividida en tres fajas horizontales, de las
cuales la superior sera de color amarillo vy ocupara
dos cuartas parfes de la altura de la Bandera. La del
centro sera de color azul y ocupara una cuarta parte
de la altura de la Bandera. La faja inferior sera de
color rojo y ocupara una cuarta parte de la altura
de la Bandera.

Articulo 3° El Himno Nacional de Colombia sera el
mismo que compuso Oreste Sindici, con letra de Rafael
Nufiez y que es hoy, legalmente, simbolo de nuestra
Patria.

Articulo 4° El Escudo de Armas de la Republica de
Colombia tendra el borde inscrito en un rectangulo
de proporcion de cinco (5) de ancho a seis (6) de
altura, con la punta redonda; cortado, el primero de
oro; el segundo, también cortado, de azur y gules;
sobre el todo, a manera de escusén, una estilizacion
del Cacique Itoco, portando en su mano diestra un
bastén de mando con un condor en la empufiadura
v en la siniestra una lanza con la punta hacia arriba,
todo de oro, fileteado de sable y cargado de una esme-
ralda de sinople en =l ombligo, de acuerdo con €l
boceto adjunto, el cual hace parte de esta ley.

Articulo 5° El Gobierno Nacional reglamentara el
uso de los simbolos a que se refiere el articulo primero
de esta ley con la asesoria de las Academias Nacio-
nales y de expertos en la materia.

Arp}'culo 6° Esta ley rige a partir de la fecha de su
ianqwn y deroga todas las normas que le sean con-
rarias.

Dada en Bogota, D. C.,a los ...

Presentado por, Gustavo Rodriguez Vargas.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

El analisis del Escudo estda intimamente ligado al
de la historia de Colombia y al de la Heraldica.
Prestigiosos historiadores aficionados a ésta, Abogados,
Humanistas y cludadanos en general, coinciden en
que desde ios puntos de vista legal, heraldico, hist6-
rico, social y cultural, es urgente reformarlo y sobre
todo en cada una de las cosas gue queden dentro del
borde del escudo, simbolice para todos los colombianos
y para los extranjeros, nuestro querido pais con sus
atributos verdaderos.

Don Eduardo Posada en octubre de 1892, septiembre
de 1928, junio de 1939 y enero de 1941: Don José Maria
Hinestroza en agosto de 1813; Don Enrique Otero
D'costa en abril y octubre de 1918; Don Pedro Salcedo
del Villar en octubre de 1918; Don Manuel Maria Fa-
jardo en abril de 1919; Don José Maria Restrepo Saenz
en junio de 1929; Don Guillermo Hernandez de Alba
en diclembre de 1936; el sefior General Pedro Julio
Dousdebés en mayo de 1937, y noviembre de 1948;
Dofia Georgina Fletcher en abril de 1933; Don Heli
Moreno Otero en noviembre de 1940 y en abril de
1941; Don Enrique Ortega Ricaurte en 1954; El Mayor
Aurelio Castrillon M., de la Infanteria de Marina, en
separata de la Revista de las ¥F. AA.; Don Joaquin
Pineros Ccrpas en agosto de 1967; Monsefior Bernardo
Sanz de Santamia en 1977; Dofia Maria Victoria Li€-
vano, en los ultimos afios, entre otros, se han esmerado
en el estudio de nuestros blasones.
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Unos intentan “describir mas correctamente lo ante-
rior”; otros esbozan inquietudes; hay dquienes hacen
una magnifica relacién cronologica de heclios referen-
tes a la insignia patria.

La coyuntura :que vive el pais impone que los sim-
bolos gue identifican a la nacionalidad encarnen mas
sus aspiraciones .que su pasado ¥y en mayor medida,
su esperanza de conseguir un puesto mas destacado en
el desarrollo historico.

En este fin de siglo hemos visto morir ideologias y
doctrinas que parecian inconmovibles. No pretendemos
con esto justificar el cambio permanente, ni de la
cocnducta, ni de las manifestaciones externas de las
convieciones y los sentimientos. Se trata por el con-
trario, de adoptar unos simholos mas acordes con los
movimientos de la conciencia nacional gue nadie puede
negar que se vuelcan hacia el porvenir para superar
un pasade que parece entorpecer estos movimientos
de progreso. De ahi qtie lo ‘que propongamos pretende
expresar cstas aspiraciones en una forma que no tenga
la rigidez de lo superado y caduco, sino la vitalidad
v apertura de 1o que se ofrece como escenario para
la superacion y el esfuerze contlnuado y tal vez
heroico.

Una de las razones para €l enorme interés que ha
tomado la Ciencia Heroica durante los ultimos aios,
es la necesidad de revisar, y si es el caso, corregir,
gran cantidad -de Escudos de Armas desactualizados
n que han sido diseriados y construides sin un muy
profundo conocimiento de las leyes heraldicas, de su
interpretacion y manejo a través de los tiempos.

Dado su origen, la ciencia. Arte de la Heraldica,
Ciencia Armera, Heroica o del Blasén, como indistin-
tamente se la denomina. es inseparable del Estado.
Se ocupa de i0os hechos de Armas, de las recompensas
que por ellos otorgan los gobernantes, v, a través de
sus ciencias auxiliares, Vexilologia, Sigilografia, Pa-
leografia, etc.. estudia las banderas, los sellos, docu-
mentos antiguos, lLius condecoraciones, monedas, etc.

Existen diversas clases de Armerias: de Nacién, de
Adopcion, de Soberania, de Ciudad, de Dominio, de
Pretension, de Dignidad, de Familia, etc.

Identificar al individuo con su Patria, como miembro
de una comunidad con personalidad y entidad propias,
es una de las principales razones de existir las Armas
de Nacién; otra es la de identificar al Estado por
sus cualidades o hechos honrosos frente a los demas
pueblos del mundo.

Nuestro escudo nacional casi hada tiene que perte-
nezca 2 la Republica de Colombia de hoy o a sus
ancestros culturales ibérico e indigena. Los primeros
Escudos de Armas de nuestro pais colombiano fueron
espancles; lo eran sus gcbernantes, gran parte de sus
pobladeres y el nombre “Nueva Granada”, en memoria
de la bella y codiciada ciudad andaluza cuvo simbolo
ostentaban los Reyes Catodlicos en su escudo como
Arms de Pretension v se encuentra hoy en el nuevo
Escudo de Espafia, conio Arma de Dominio. Es nece-
sario entonces refcrmar nuestro Escudo cinéndose a
las leyes de la Heraldica que podemos resumir asi:

Primera ley. No pueden traer las armerias metal
sobre metal o celor sohre color.

Sepunda ley. En Heraldica deben usarse siempre los
términos propios de esta Ciencila-Arte, exceptuandose
los particulares que en cada pais tienen algunas piezas
y figiuras, y las comunes y vulgares que se admiten en
las armerias.

Tercera ley. Todas las figuras propias de las arme-
rias han de estar en la situacién y lugar que les
correspende, sin poderse alterar en nada ni en parte
su sentido ordinario y regular.

Cuarta ley. Toda fipura natural, artificial o quimé-
rica, que aparece sola en un escudo ha de situarse
en forma que, centrada en el campo total del escudo,
o de la correspondiente particion, le llene regular-
mente sin tocar en sus extremos.

Quinta ley. Las figuras de cualquier clase cuyo
numero es impar v no son piezas honorables han de
ponerse de iado mirando a la diestra.

Sexta ley. Todas las cimeras de figura humana o
de anims! han de pcoherse de lado mirando a la
diestra.

Séptima ley. Los lamibrequines han de ser siempre
de los esmaltes del campo y de las figuras que
entren en el escudo.

Basandonos en la historia y atendiendo a las leyes
heraidicas que acahames de ver, es pertinente formu-
lar las siguientes consideraciones:

12 Cuando ia necesidad de reafirmar la idea “Inde-
pendencia de Espaha-Libertad” 1levé a nuestros legis-
ladores a cambiar la forma clasica:espanola del borde
del escude por la Suiza, curiosamente se mantuvo casi
siempre la simbologia de la granada, dando demasiada
importancia al significado politico del siinple borde
del Escudo, y mucho menor al del contenido del
mismo.

22 Volvemncs a ser amicos de Espafia v es la forma
mas pura de su Escudu, la que mejor acogida tlene
entre heraldistas del mundec entero debido a su ele-
gancia, proporcion y sencillez (consiste en un rectan-
gulo de propercicncs 5 a 6 con la punta redendeada).

32 La Republica, hoy, es de Colombhia, no de la
Nueva Granada. Esta llevaba por arma, €locuente y
apropiada, una granada, en recuerdo de la ciudad
espaintcla que fuera obsesién de los Reves Catélicos.
Colombia guizd deberia llevar, con proniedad v si de
armas parlantes se trata, una paloma (Columba), o
la efigie o los colores de Colén (Colombo o Colombus),
los que ademas coinciden con los colores nacionaies

que son oro, azur y gules (amarillo, azul y rojo). En
1493 los Reyes Catolicos -concedieron a Cristébal Celon
escude ‘de armias -cuartelado. cuyo cuarto cuartel eran
“las anteriores .armas prepias del linaje” (en campo
de oro, una banda de azur y el Jefe de gules).

4% Las Cornucopias, que acompanan a la granada
y que “van en lugar de armas” son, literalmente
“Cuernos de la Abundancia” en latin: Para los griegos
tenian el mismo significado por cuanto se decia que
la ninfa gue habia culdado de Zefis en su infancia,
habia recioido de €l un cuerno de la Cabra que lo
habia amameantado, con la promesa de que dentro
hallaria cuanto necesitase. Los genios, la fortuna y
otras divinidades griegas y romanas lo llevaban como
atributo. En Colombia y pese a su presencia en el
Escudo, nadie utiliza los cuernos como simbolo posi-
tivo; no forman parte de nuestro patrimonio cultural.

52 El “Gorro Roin” quizi fue en su momento im-
prescindible para que mos sintiésemos equiparados a
Francia en sus loegros libertarics. Hoy sigue siende un
simbolo netamente franecés. Para demostrar cuanto
amamos a la libertad puede bastar con el recuerdo
del cacique Itoco, quien enfrentd valerosamente a los
espafnoles y a guien la historia atribuye la siguiente
arenga: “Ahora es tiempo de gue aseguremos lg liber-
tad por la que tantas veces hemos tomado las armas.
Mirad el desorden con que se retiran vuestros -con-
trarics: Pelead por la Patria y herid a quienes tratan
de robaros la hacienda. Yo iré delante y os .abriré
camino para una gloriosa victoria; y si no la mani-
festaren mis obras, no creais mas en mis palabras”.

6% Al hablar de la tercera particion nunca se ha
hecho referencia al color del campo. Sélo sabemos el
de las f{iguras: azul, el Istmo; plata, los mares; y
negros, los navios. Imprecisién que en heraldica con-
duce a grandes errores. Por ejemplo, si €l camno de
esta tercera parte es azur (azul), entonces el escudo
no se describiria “terciado en faja” sino: en campo de
azur, una faja de plata, cargada de un gorro rojo;
en el jefe, una granada de orc, rajada, acompafnada de
dos cornuccpias...”, etc. No debemos olvidar que, como
toda ciencia la del blasén obedece a normas exactas,
y que utiliza un vocabulario propio.

72 En cuanto al Istmo de Panaméi. La preciosa gar-
ganta ya no e€s parte de la Republica de Colombia,
como si lo era de la Republica de Nueva Granada.
Perdimos su posesién, en circunstancias poco halaga-
doras para Colombia. Su presencia en nuestro Escudo
s6lo puede significar la pretensién de recuperar su
dominio y esto casi equivale (st tomamos en serio el
significado de las Armas), a una permanente provo-
cacion a los Estados Unidos o a la Republica de
Panama. Por supuesto que no es esa nuestra intenciéon
y quiza la presencia del Istmo en el Escudo colom-
biano después de tantos afnos de su pérdida, mas bien
puede obedecer a que se haya querido conservar con
nostalgia y melancolia su recuerdo, sin caer en cuenta
de cque parz muchos esa pérdida mas hien constituye
una afrenta.

8% Los colores nacionales son los mismos que en
1806 Don Francisco Miranda hizo ondear en €l Pucrto
de la Vela al dar a conocer la proclama dedicada a
los moradores del continente ‘“‘Américo-Colombiano”,
o colombiano utilizando este término con €l propédsito
evidente de reivindicar la memoria del navegante
genovés, opacada por la de Ameérico Vespuccl. Cuatro
dias después, Don Francisco Miranda era quemado
vivo en una hoguera colocada en la plaza piiblica de
Coro, junto eon su proclama y la bandera que osten-
taba los mismos colores del escudo de armas de la
familia Colén:

Este punto lo destacamos de manera espnecial por
cuanto puede aclarar el origen de nuestro tricolor
nacional. De todas maneras, y si no fuera esta la
inspiracion de nuestra bandera, la realidad es que la
coincldencia exacta de los colores de las armas del
apellido Colén y los de la bandera gue indudablemente
adoptamos para siempre los colombianos, es grande,
y en nuestro caso, afortunada, pues al ser Colombia
nuestro nombre, no habria ningiin mejor y méas propio
color para nuestras armas. Proponemos entonces,
reunir en el escudo de armas de la Reptblica de
Colembia elementos primordiales de identificacion que
se alejen de lo estatico y caduco, v se acerauen mas
al esfuerzo aperturista y lleno de vitalidad que busca
constantemente la superacién histérica.

A la significacién heraldica e histérica nacional e
internacional de los esmaltes oro, gules, azur, sinople
y sable, unimos la de la dorada estilizacion del
Cacique Itoco, simboio del valor con que los primeros
pobladores del territorio colomwbiano se defendieron
de los invasores, en oro y fileteada de sable, portando
en su mano diestra un bastén de mando con un
Coéndor en la empuniadura y en la siniestra una lanza,
y cargada de una esmeralda de sinople en el ombligo,
para una abstraceién facilmente identificable de
nuestro pais en este dificil momento en que un pusblo
heroico y orgulloso de su gente, de sus raices, de his-
torla y de su suelo. necesita mas aue nunca que los
simbnlos que aprende a amar desde su nacimiento y
que ensefia a sus hijos a querer. respetar, e identificar
como la representacion de la autenticidad de lo suyo,
sean verdaderamente la auténtica. manifestacion de las
convicciones, de los sentimientos y de las aspiraciones
de la pujante y luchadora nacionalidad colombiana.

De los honorables Senadores,
Gustavo Rodriguez Vargag

SENADO DE LA REPURLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C., 5 de junio de 1992

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 69 de 1992, “por la cual se reforma la
Ley numero 12 de 1984, referente a los Simbolos Pa-
trios de la Republica de Colombia”. Me permito pasar
a su Despacho el expediente de la mencionada, inicia-
tiva que fue presentada en la fecha ante Secretaria
General (segun la Ley namero 7%, articulo 92 de 1945).
La materia de que trata dicho proyecto de ley es de
la competencia de la Comision Segunda ‘Constitucional
Permanente.

El Secretario General del Senado,
Gabriel Gutiérrez Macias.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Santafé «de Begota, D. C., 5 de junio de 1992

De conformidad econ el informe de la Secretaria
General. dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a 1la Comision Segunda Constitucional
Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia dei mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en los
Anales del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del Senado,
CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE

El Secretario General del Senado,
Gabriel Gutiérrez Macias.

|
TEXTO DEFINITIVO

al Proyecto de ley numero 03 de 1992, “por 1a cual se

reglamenta el voto programatico de que trata el articulo

258 de la Constitucion Nacional y se dictan otras

disposicicnes”. Aprobado en la sesién plenaria del 10
de junio de 1992.

El Congreso de Colombia,

DECRETA :

{
Articulo 1° Se entiende por voto programatico la
institucién mediante la cual, los ciudadanos que votan
para elegir Gobernadores y Alcaldes da2 sus respectivos
departamentos y municipios imponen como mandato
al elegido, el cumplimiento del programa de Gobierno
que haya presentado como parte integral en la ins-
cripcion de su candidatura.

Articulo 2° La revocatoria del mandato por incum-
plimiento del programa de Gobierno, es un mecanismo
de participacién pcpular que causa la pérdida de la
investidura de los Gobernadores y Alcaldes elegidos po-
pularmente, en los términos de esta ley.

Articulo 3° Los candidatos a ser elegidos popular-
mente Gobernadores y Alcaldes, deberan someter a
consideracion ciudadana un programsg de Gobierno,
que hara parte integral de Ia inscripcion ante las
autoridades electorales respectivas debiéndose surtir
posteriormente su publicacién en el oérgano oficial de
la entidad territorial respectiva, o en su defecto, las
adminristraciones departamentales o municipales, or-
denaran editar una publicacién donde se den a conc-
cer los programas de todos los aspirantes, sin perjuicio
de su divulgacién piblica, de acuerdo con lo regla-
mentado en materia de uso ds medios de comuni-
cacion.

Articulo 4° L.os programas de Gobierno de Ios can-
didatos a ser elegidos popularmente Gobernadores y
Alcaldes, deberan contener propuestas —compromi-
so—, concordant2s con las necesidades estructurales
y el desarrollo de la respectiva entidad territcrial,
referidos a temas tales como sociales, econdmicos,
politicos, laborales, culturales y ecolégicos.

Paragrafo. Sera nula la inseripcion de programas
que atenten contra el respeto de la dignidad humana
y de los grupos politicos y de todo orden, y/o la agre-
sion, la viclencia o la discriminacién.

Articulo 5° Los Alcaldes elegidos popularmente pro-
pondran ante sus respectivos Concejos Municipales
en el segundo periodo de sesiones ordinariss siguien-
tes a la fecha de su pcsesién, las modificaciones,
adiciones o supresiones al plan econémico y social que
se encuentre vigente en esa fecha, a fin de actuali-
zarlo e incorporarle los lineamientos generales del
programa de Gobierno inscrito en su calidad de can-
didatos. De no existir plan alguno, procedera a su
presentacion dentro del mismo término, de confor-
midad con el programa inscrito, en el entendido de
que se dara estricto cumplimiento al inciso 3° del
articulo 1° de Ia Ley 2% de 1991.

Podra el Alcalde por eleccién pcpular, proponer las
modificaciones respectivas al plan de inversiones del
municipio, ante sus respectivos Concejos Municipales
en las sesiones ordinarias siguientes a la fecha de su
posesion, cifiéndose a lo dispuesto en la Ley 12 de
1986 y el Decreto 007 de 1987 y la Ley 53 de 1990 y sus
disposiciones reglamentarias.
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ANALES DEL CONGRESO

Una vez aprchadas Ias modificaciones por el Concejo
Municipal, s= notiticara de las mismas, para su res-
pectivo control, al organismo departamental de pla-
neacién correspondiente, en un plazo no mayor a los
diez dias siguientes a la respectiva aprobacion. Para
efectos del tramite que debzra surtir este ultimo orga-
nismo se sujetara para todcs los efectos a las disposi-
clones consagradas en lcs articulos 90 y siguientes del
Decreto-ley 077 de 1987 y las normas reglamentarias
y la Ley 53 de 1990.

Paragrafo transitorio. Los Alcaldes elegidos popu-
larmente en marzo de 1992 propondran por Unica vez
las mcdificaciones a los planes de desairollo y al plan
de inversiones existentes, dentro de los tres (3) meses
siguientes a la vigencia de esta ley. El plazo de seis
(6) meses de que trata el articulo 7° de la presente
ley, se contara por Unica vez desde esta ultima fecha,
para los Alcaldes de que trata el presente paragrafo.

Articulo 6° Los Gohernadores elegidos popularmente
convocaran a las Asambleas, si se encuentran en receso,
y presentaran dsntro de los dos (2) meses siguientes
a su posesién, Ias modificacioncs, supresiones o adi-
ciones a los planes departamsantales de desarrollo, a
fin de actualizarlos € incorporarle los lineamientos
generales del programa inscrito en su calidad de
candidatos.

De no existir plan de desarrcllo alguno, procederan
a su presentacion ante la Asamblea Departamental,
dentiro de les mismos términos y condiciones, de con-
formicad con el programa inscrito.

Paragrafo transitorio. Los Gobernadores elegidcs el
27 de octubre de 1991, estaran sujetos al programa
inscrito ante la autoridad electoral respectiva.

Articulo 7° La revocatoria del mandato procedera,
para efectcs del voto programatico, siempre y cuando
se surtan los siguientes requisitos:

1. Haber transcurrido no menos de seis (6) meses
contadcs a partir del momento de la posesion del
respectivo mandatario.

2. Mediar por escrito, ante el Consejo Nacional
Electcral, solicitud de convocatoria a pronunciamiento
popular para revocatoria, mediante un memorial que
suscriban los ciudadanos que hayan sufragado en la
jornada electoral que escogié al resp2ctivo mandatario,
en un numero no inferior al veinte por ciento (20%)
del total de vctos validos emitidos.

Paragrafo. La Registraduria de 1a respectiva entidad
territorial certificara que las cédulas de quienes
firman el memorial correspondan a ciudadanos que
votaron en las respectivas elecciones.

Articulo 8° El memorial de solicitud de convocatoria
a pronunciamiento pcpular para revocatoria debera
sustentdr las razones qu2 la animan, teniendo en
cuenta objetivos, metas y croncgrama no alcanzados
durante la gestién del mandatario.

Debers, establecerse debidamente la responsabilidad
que cabe al mandatario para el que se solicita 1a
revocatoria. En todc caso, Ias causales del incumpli-
miento del programa, deben ser imputables al normal
ejercicio del Gobierno.

Articulo 9° Los ciudadanos de la respectiva entidad
territerial seran convocados a pronunciamiento pcpu-
lar sobre la revocatoria por el Consejo Nacional Elec-
toral dentro de un término no superior a dos (2)
meses, contados a partir de la fecha de radicacion
del memorial de solicitud.

Articulo 10. Correspondera al Consejo Nacional Elzc-
toral, una vez reunidos los requisitcs establecidos en
el articulo 7° de la presente ley, coordinar con las
autoridades electorales del respectivo departamento o
municipio la divulgacién, promoeién y realizacion de
la convocatoria a procnunciamiento popular,

Articulo 11. Sélo para efectos del voto programatico,
procedera la revocatoria del mandato para Goberna-
dores y Alcaldes de eleccién popular al ser ésta apro-
bada en el prcnunciamiento popular por un numero
de votos no inferior al 60% de los ciudadanos que
participen en la respectiva convocatoria. Unicamente
podran sufragar quienes lo hayan hscho en los comi-
cics en los cuales se eligié al respectivo Gobernadcr
y Alcalde.

Articulo 12. Realizandose el pronunciamiento popular
y previo informe de escrutinios de la autoridad elec-
toral de la respectiva entidad territorial el Consejo
Nacional Flectcral trasladara a conocimiento del Pre-
sidente de Ta Republica o del Gobernador respectivo
para que procedan, segun sea el caso, a la remocion
del cargo del respectivo Gobernador o Alcalde revo-
cados.

Articulo 13. La revocatoria del mandatc, surtido el
tramite establecido en el articulo 12 de la presente
ley, sera de ejecucidén inmediata.

Arficulo 14. El Gobernador o Alcalde a quien se Te
revoque el mandato, quedara inhahilitado para inscri-
birse como candidato al mismo ecargo en cualquier
tiempo y a cotro de eleccién popular dentro del terri-
torio nacional en la siguiente jornada electoral, ni
podra ser designado para el ejercicio de autoridad
civil, politica o militar dentro de los cinco (5) anos
siguientes a la fecha de la revocatoria.

Articule 15. Revocado el mandato al Gobernador o
Alcalde de eleccién popular, se convocara a elecciones
de nuevo mandatario dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha de la revocatoria. Durante el
pericdo que transcurra enfre la fecha de revocatoria
y la posesidn del nuevo mandatario, sera designado
en calidad de encargado por el Presidente de la Re-
publica o el Gobernador, segin sea el caso, un ciuda-
dano del mismo grupo, movimiento, sector o partido
politico del mandatario revocado.

Articulo 16. De prioducirse la revocatoria. habiendo
transcurrido dos (2) anos desde la fecha de posesién
del mandatario elegido popularmente, terminara el
periodo, sin mediar nuevas elecciones; quien designe
en propiedad el Presidente de la Republica o el Gober-
nador, segin sea €l caso, teniendo en cuenta el mismo
grupc, movimiento, sector o partido politico del man-
datario revocado; el funcionario asi designado, actuara
con base en el programa inscrito por el mandatario
revocado.

Articulo 17. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Dada en Santafé de Bogota, D. C., a 10 de junio
de 1992. ; |
l

El Presidente del Senado de la Republica,
CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE

El Secretario General del Senado,
Gabriel Gutiérrez Macias.

PROYECTO DE LEY NUMERO 72 DE 1992

por la cual la Nacion se asocia a la celebracién del
septuagésimo aniversario de la aviacion colombiana.

El Congreso de Colombia,
DECRETA :

Articulo 19 La Nacién rirde homenaje a la avia-
cién colombiana, para lo cual erigira en la capital
de la Republica un monumento en honor y gloria de
los aviadores colombianos, militares y civiles, que
ofrendaron sus vidas en servicio del prezstigio de la
patria.

Articulo 2° El Gobierno Nacional a través del Mi-
nisterio de Obras Publicas incluira en su presupuesto
las partidas necesarias para atender el costo que de-
mande el cumplimiento oportuno de esta ley.

Articulo 3¢ Esta ley rige a partir de su sancion.

Rafael Pardo Rueda, Ministro de Defensa; Alfonso
Latorre Gomez, Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ta aviacion, tanto militar como civil. surgié en Co-
lombia en el mes de diciembre de 1919, la primera
mediante la expedicién de la Ley 126 que la creo
como quinta arma del Ejército, y la segunda al cons-
tituirse legalmente la empresa Sociedad Colombo-
Alemana de Transportes Aéreos, Scadta, en la ciudad
de Barranquilla, que veinte afios después se transfor-
maria en Avianca.

En el conflicto armado del afio de 1923-33 entre Co-
lombia y Peru, también dencminado Amazdnico, por
la posesion del puerto fluvial de Leticia, la aviacion
colombiana desempefié un papel decisorio de las hos-
tilidades ya que el transporte aéreo fue el medio in-
dispensable para poder acudir en defensa del territo-
rio invadido, y la intervencién de nuestra aviacién
de combate definido a favor de la causa colombiana
las acciones de Tarapaca y de Guepi, respectivamente,
cuyos resultados condujeron a la finalizacion de aqué-
lla emergencia, sin detrimento de la soberania na-
cional.

El desarrollo del pais, a partir de la década de 1930,
de manera especial, tuvo su mejor impuiso en la avia-
cion como medio para acortar distancias y comunicar
las principales ciudades por esa via de transporte
ante la carencia de carreteras adecuadas.

Ademas. primero la aviacién militar y luego la co-
mercial, han llevado el progreso a los Territorios Na-
cionales, con su particular ahinco en los Llanos Orien-
tales y el sur de Colombia.

Ademais, la imagen y el prestigio de nuestra Na-
cion han adquirido amplia difusién en el extzrior,
gracias a los servicios aéreos internacionales e inter-
continentales de Avianca y otras empresas de avia-
cién.

En las grandes y medianas catastrofes nacionales
por accién de desvastadores fendémenos de la natu-
raleza, €l empleo oportunc de la aviacion ha permiti-
do acudir a tiempo en auxilio de los damnificados.
Baste para el caso, citar la mas reciente y de mayores
proporciones, como fue la destruccion de Armero y
localidades vecinas a consecuéncia de la erupcion del
volcan Arenas en el Nevado del Ruiz.

Muchas otras actuacicnes de la aviaciéon colombia-
na podran agregarse a las anteriores referidas, que
la hacen digna de que la admiracién y el reconoci-
miento nacional se materialicen y perpetiien en un
galardon que simbolice los merecimientos y sacri-
ficios aportados por esa noble institucion en inapre-
ciable beneficio del progreso del pais.

Desde 1965, un selecto grupo de Oficiales de la FAC,
rilotos comerciales v periodistas, han venido impul-
sando la iniciativa para ereccién de un monumento
a la aviacion.

El Departamento Administrativo de la Aerordutica
Civil, vio justificada esta aspiracion y adjudico el
31 de marzo de 1967 como sitio para erigir el monu-
mento a la aviacién, la amplia glorieta situada al
sur de las instalacisnes del Aeropuerto Eldorado.

En este lugar fue colocada como primera piedra
con la siguiente inscripcién:

“Esta piedra dura y noble proclama el patriético
propoésito de levantar aqui el monumento en honor y
gloria de los aviadores colombianos, militares y civi-
les, que ofrendaron sus vidas en servicio del prestigio
de la patria”.

Noétese que se trata de una iniciativa de origen gu-
bernamental que no tiene razén distinta a la de reco-
nocer los invaluables servicios que le han venido pres-
tando la aviacidon colombiana al pais y su presencia
en todas las areas geograficas del mismo, contribu-
yendo al desarrollo nacional.

Hororables Senadores,

Rafael Pardo Rueda, Ministro de Defensa; Alfonso
Latorre Gémez, Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotda, D. C., 16 de junio de 1992.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el proyecto
de ley nimero 72 de 1992, “por la cual la Nacién se
asocia a la celebracion del septuagésimo aniversario
de la aviacidn colombiana”, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en la fecha ante la Sesion Plena-
ria. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es de la competencia de la Comision Segunda
Constitucional Permanente.

El Secretario General del Senado,
Gabriel Gutiérrez Macias.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D. C., 16 de junio de 1992.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Segunda Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacional, con el fin de que sea publicado en los Ana-
les del Conmgreso.

Cumplase,

El Presidente del Senado de la Republica,
CARLOS ESPINCSA FACCIO-LINCE

El Secretario General del Senado de la Republica,
Gabriel Gutiérrez Macias.



